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1 NAMEN PRIROCNIKA

Strokovni prirocnik za prakticno uporabo podaja strokovne tehni¢ne podlage z
metodologijo za prepoznavanje in umescanje zelene infrastrukture v prostor in pravni okvir
ter priporoCila za poenotenje in poenostavitev vodenja postopkov umescanja zelene
infrastrukture v prostor na lokalni in nacionalni ravni. Na osnovi analiz izvedbe pilotnega
primera postopka umesScanja zelene infrastrukture v prostor so podane usmeritve in
priporoCila za naslednje korake razvoja metodologije in poenotenje ter poenostavitev
vodenja postopkov umescanja zelene infrastrukture v prostor.

Znacilnosti geografske lege Slovenije so dinamicni snovni, energetski in bioloski tokovi med
pokrajinskimi sistemi Alp, Jadrana, Dinaridov in Panonije. Te tokove tvorijo obsezne mase
vodnih kolic¢in, proda, peska, kineti¢ne energije vodotokov, morskih tokov, valovanja in
bibavice. Fizicna dinamika teh kolicin sproZza hidromorfoloske procese, ki neprestano
preoblikuje povrsje. Tej dinamiki so se prilagodile rastlinske in Zivalske vrste na kopnem,
vodi, obali in morju (habitatni tipi).

Gre za dinamicni ekosistem, ki ga mora za ohranitev prezivetja (voda, hrana), varnosti (pred
plazovi, poplavami, suSami, poZari) in razvoja prepoznati in upostevati ¢lovek pri nacrtovanju
razvoja. Gre za tako imenovane ekosistemske storitve, ki jih prostorsko opredelimo z
obmodji zelene infrastrukture. Obmocja zelene infrastrukture v omreZje povezujemo s
koridorji, oz. stopalni kamni na lokalni, medobcinski-regionalni, drzavni, ¢ezmejni, makro-
regionalni in med makro-regionalni ravni.

Koncept trajnostnega razvoja, je reakcija na grobo eksploatacijsko politiko, ki jo je najprej
upraviceval obcutek vsemogocnosti, nadaljeval pohlep, omogocala inercija ter brezbriznost,
danes pa strah in revscina. Ekonomika je namre€ jasna. Glede na to, da je trajnostni razvoj
pravno zelo raztegljivo definiran lahko vanj vklju¢imo marsikatero aktivnost. V ospredje pride
razvoju medtem, ko se trajnost razgubi med razli¢nimi konfliktnimi prioritetami. Ce trajnostni
element razvoja nima avtonomne interesne skupine, je njegovo uresniCevanje prepusceno
osvesCenosti akterjev ekonomsko — politicnega procesa. Ker gre za kompleksno podrocje, z
visoko stopnjo negotovosti, je trajnost ogrozena, ze v drzavah z dolgo okoljevarstveno
tradicijo in ucinkovitim pravnim sistemom. Koncna odlocitev, je nujno plod kompromisa
dobro organiziranih interesnih skupin. Najbolje organizirane so prav tiste skupine, ki si
pricakujejo hiter in visok donos. Varstvo ekosistemskih storitev ki temelji na previdnostnem
in preventivnem nacelu ter dolgorocnih ucinkih v javnem interesu, ima svojo interesno
skupino lahko v strokovnih in neodvisnih nosilcih javnega interesa. Seveda to funkcijo
opravljajo tudi nevladne organizacije, ki pa nujno potrebujejo za svojo neodvisnost
»osvescen« zasebni kapital.

DolocCitev obmocja kot obmocja zelene infrastrukture izhaja iz identifikacije
ekosistemskih storitev, ki jih to obmocje trenutno zagotavlja (se koristijo ali se
po njih povprasuje) ali so zaloga tega obmocja.




Definicija zelene infrastrukture, kot jo predlaga Evropska komisija: Zeleno
infrastrukturo je mogoce Siroko opredeliti kot stratesko nacrtovano mrezo
visokokakovostnih naravnih in pol-naravnih obmocij z drugimi okoljskimi
znacilnostmi, ki je zasnovana in upravljana tako, da zagotavlja Siroko paleto
ekosistemskih storitev in Sciti biotsko raznovrstnost tako v podezelskih kot
mestnih okoljih.

Bolj specificno zelena infrastruktura predstavlja prostorsko strukturo, ki omogoca
ljudem koristi narave in je namenjena povecanju sposobnosti narave za
zagotavljanje vec¢ dragocenih dobrin in storitev ekosistema, kot na primer Cisti
zrak ali voda. Evropska unija (2013): Gradnja zelene infrastrukture za Evropo.

Koncept prepoznavanja in nacrtovanja zelene infrastrukture celovito vkljuCuje naravne in
antropogene elemente prostora in okolja. Koncept tudi omogoca identifikacijo modrih in
zelenih koridorjev ter doseganje trajnostnih reSitev, ki temeljijo na identifikaciji okoljskih
razmer, gospodarskih in druzbenih potreb. Zelena infrastruktura v praksi predstavlja
strateSko zasnovano mrezo naravnih in pol-naravnih obmodcij z okoljskimi danostmi, ki
zagotavljajo Siroko paleto ekosistemskih storitev. Prepoznavanje in nacrtovanje zelene
infrastrukture bo omogocilo trajnostno rast, ki vkljuCuje varstvo okolja in druzbeno-
gospodarski razvoj posameznega obmocja ob upostevanju obstojeCe mreze zavarovanih
obmodij, kulturne dedis¢ine, naravnih znamenitosti, ekoloskega kmetijstva in eko-turisti¢nih
destinacij. Implementacija zelene infrastrukture predstavlja tudi enega od glavnih ciljev
evropske makro-regionalne strategije za Jadransko-jonsko regijo (EUSAIR).

Zelena infrastruktura po definiciji EU temelji na nacelu ekosistemskih storitev in omogoca
prehod k pametni, trajnostni in medsektorsko usklajeni rasti, kar je kljucni cilj strategije
Evropa 2020. ObstojecCe zelene povrsine (zas¢itena obmodcja, Natura 2000 itd.) predstavljajo
kljuéen potencial za prostorsko nacrtovanje in doloCanje posameznih obmodij kot zelena
infrastruktura in razvoj zelenih koridorjev, ki z modrimi koridorji povezujejo tako kopenski kot
morski ekosistem. Pri razumevanju rabe prostora in ekosistemskih storitev je pomembno
upostevati, da se z ve€anjem intenzivnosti rabe prostora, poleg biotske pestrosti, kot ena od
ES, od doloCene tocke intenzivnosti rabe prostora naprej, zmanjSuje tudi zaloga drugih
posameznih ekosistemskih storitev, kar podaja Slika 1'. Na primer turisti¢no in rekreacijsko
privla¢na krajina bo z vecanjem Stevila turistov, ki zahteva gradnjo komunalne, prometne in
druge turisti¢ne infrastrukture, dejansko zacela postajati neprivlacna za turizem in rekreacijo
oziroma se bo zaloge te ES zmanijSala.

! Braat, L. in sodelavci. 2008. The Cost of Policy Inaction: the case of not meeting the 2010 biodiversity target. Alterra-rapport
1718, ISSN 1566-7197
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Slika 1: Hipoteticne soodvisnosti med intenziteto rabe prostora, indeksom povprecne Stevilcnosti
vrste (PSV) in zalogo ekosistemskih storitev dolocenega prostora (povzeto po Braat et al., 2008, The
Cost of Policy Inaction: the case of not meeting the 2010 biodiversity target)

Poznavanje in preslikava dejanskega stanja, dejavnosti in ciljev druzbe na obmodcju ter
trendov in strategij gospodarskega razvoja na lokalni in nacionalni ravni je kljucnega pomena
za uspesno prepoznavanje in nacrtovanje zelene infrastrukture.

Nacelo ZELENE INFRASTRUKTURE je prepoznati ustrezne vire ekosistemskih storitev v
povezavi razlicnih ravni, makro-regionalne, mezo ¢ezmejne in nacionalne in mikro-obcinske.
Upostevanje sprejetih okoljskih reZimov v prostoru in ustrezen celovit ekosistemski pristop so
podlaga za sodobno prostorsko nacrtovanje, ki prepoznava in uposteva kljucne naravne vire
in njihove obnovitvene sposobnosti za ohranjanje in obnovo le teh in boljSo kakovost
Zivljenja ljudi. Vzporedno moramo razmisljati v smeri, da zelena infrastruktura v prvi vrsti
vzpostavlja zdravo okolje za Clovesko Zivljenje in zagotavlja dobro ekolosko stanje habitatov.
Te cilje je mogoce doseci na podlagi pravilnega coniranja prostora.

Za dosego ciliev nacrtovanih Ccezmejnih zelenih koridorjev je kljucnega pomena
prepoznavanje obstojecih ekoloskih in okoljskih potencialov ter dejanske in nacrtovane rabe
prostora v okviru povodja/porecja, ki je lahko osnovni element v prostoru za vkljuevanje
zelene infrastrukture v koridorje na nacionalni in ¢ezmejni ravni.

Namen prirocnika je posredovati institucijam odlocanja na nacionalni in lokalni
ravni ustrezno orodje - metodologijo za prepoznavanje zelene infrastrukture na
transparenten in ponovljiv nacin. Podane pravne smernice omogocajo vodenje
sektorsko povezanih in uporabniku prijaznih postopkov umescanja zelene
infrastrukture v prostor in okolje na lokalni in nacionalni ravni. Slika 2 podaja
povezavo obstojeCega sektorskega pristopa vodenja postopkov umescanja v
prostor in okolje z namenom preseganja parcialnega pristopa k naslavljanju
problemov. Zelena infrastruktura je lahko polje integracije razlicnih pristopov
posameznih sektorjev.
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Slika 2: Zakonodajni okvir upravijanja na obmocju obale in morja Vir: International Environmental
Law: Contemporary Concerns and Challenges (CIP: v publikaciji Narodna in univerzitetna knjiznica
Ljubljana)

Prirocnik je namenjen lokalnim skupnostim za izvajanje in udejanjanje drzavne in
EU regulative prostorskega nacrtovanja na lokalni ravni in za odlocanje na
nacionalni ravni prostorskega nacrtovanja, hkrati pa predstavlja strokovno
gradivo za ozavesScanje in izobrazevanje strokovne in laicne javnosti kot izhodiSce
za nadaljnjo, poglobljeno razpravo (strokovno, med sektorji) na tem podrocju.

Razvoj metodologije se bo nadaljeval predvsem na podlagi usklajevanj in
dopolnjevanj z uporabniki in odlocevalci v postopkih prostorskega nacrtovanja,
na lokalni, nacionalni in meddrzavni ravni, z namenom zagotovitve uporabne
vrednosti za razlicne sektorje prostora in okolja.

Uporabljena metodologija in pravne smernice-priporocila uporabnikom nudijo

strokovno podporo:

- Institucijam nacrtovanja in odlo¢anja na drzavni ravni: soglasjedajalcem za uskladitev in
poenostavitev postopkov izdaje soglasij, pripravljavcem prostorskih strategij in nacrtov
celovit pristop nacrtovanja, pripravljavcem strateskih in programskih dokumentov za
uspesnejSo implementacijo Vodne direktive (WFD) in Morske direktive (MSFD) ter
izvajanje ukrepov EU ostalih razvojnih sektorjev, pripravljavcem programov prednostnih
podrocij/obmocij in projektov financiranja (EU, nacionalno), usklajevalcem na
bilateralnem in multilateralnem nivoju v povodjih Donave in Jadrana,

- Institucijam nacrtovanja in odloCanja na lokalni ravni: pripravljavcem obcinskih in
regionalnih strategij (RRP,...) in nacrtov (OPN, RPN, ..), pripravljavcem programov

10




prednostnih podrocij in projektov, sofinanciranih s sredstvi EU in nacionalnimi javnimi
sredstvi.

Dodatek za boljse razumevanje:

Definicija zelene infrastrukture je podana na zacetku tega poglavja, vseeno Se enkrat, malo
drugace: ZI je prostorska naravna ali polnaravna struktura, ki v prvi vrsti omogoca trajnostno
ohranjanje habitatov in biodiverzitete, in kot taka zagotavlja Siroko paleto ekosistemskih
storitev (PRILOGA 3), ki jih ¢lovek potrebuje, kot so pitna voda, uravnavanje mikroklime,
surovine, hrana, rekreacija ipd.

Prostorske strukture, kot so zeleni koridorji ali modri koridorji, so sestavni elementi
zelene infrastrukture. Zeleni koridorji omogocajo povezovanje osamljenih enot ZI in kot
taki izboljSujejo biodiverziteto ali dvigajo zalogo ekosistemskih storitev oziroma t.i. zeleni
potencial. Modri koridor je prostorsko bolj vezan na morske povrsine, vendar so enako
kot pri ZI osnovne komponente ekosistem in njegove storitve.

Kot Ze sam naslov prirocnika sporoca, gre za cikli¢ni proces v katerem se v prvem koraku v
prostoru prepozna obstojeca zelena infrastruktura in v drugem prepozna potreba po
njenem umescanju na podlagi prepoznanih potreb po izboljSanju biodiverzitete ali
zagotavljanju ekosistemskih storitev. Na podlagi teh potreb in upostevanja stanja ali potreb
po drugih storitvah prostora, kot so omogocanje transporta, proizvodnje dobrin,
zagotavljanje bivanja in ostale podporne infrastrukture se v naslednjem koraku izvede
umescanje/nacrtovanje in izvedba/vzpostavitev ZI. Kot zakljucek cikla se ponovi prvi
korak, to je ponovno prepoznanje ZI.

Prepoznavanje Potrebe po izboljSanju
obstojece ZI biodiverzitete ali
’ dodatnem zagotavljanju
ekosistemskih storitev.
Izvedba /

Potencial in potrebe [
po razvoju ZI

Upostevanje stanja rabe vzpostavitev ZI

prostora in potreb po
zagotavljanju drugih
storitev prostora.

Nacrtovanje /
umescanje ZI
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2 STROKOVNA IZHODISCA NACRTOVANJA ZELENE
INFRASTRUKTURE

2.1 ObstojeCi pristopi prepoznavanja in nacrtovanja zelene
infrastrukture (strokovna izhodisca)

Pristop prepoznavanja in nacrtovanja zelene infrastrukture mora temeljiti na usklajevanju
vsebin od zgoraj navzdol, od makro-regionalne ravni preko mezo nacionalne in regionalne
ravni na mikro-obcinsko/lokalno in od spodaj navzgor od mikro-obcinske ravni, na kateri se
dejansko umesca razli¢ne rabe v prostor in okolje, do makro-regionalne.

Glavni izziv je preseci nadaljnjo fragmentacijo zelenega sistema pri nacrtovanju
razvoja v obmocjih intenzivnejSe ali navzkrizne rabe in omogociti razvoj in
povezavo zelenega potenciala v zeleni sistem preko zelenih koridorjev in mrez.

Za potrebe razvoja metodologije prepoznavanja zelene infrastrukture in
nacrtovanje le te v prostoru in okolju v povezavi z veljavnimi nacionalnimi
pravnimi rezimi prostorskega nacrtovanja posameznih drzav Evropske unije je za
enotno razumevanje v nadaljevanju podana razlaga definicij makro, mezo in
mikro ravni prepoznavanja in nacrtovanja zelene infrastrukture, uporabljenih v
tem Prirocniku. Uporabljene definicije za makro, mezo in mikro raven graficno predstavlja
Slika 3.

Na makro ravni se zelena infrastruktura prepoznava in nacrtuje na obmocjih EU
makroregij. Na makro ravni je implementacija zelene infrastrukture pomemben cilj
makro-regionalnih strategij in strateskih programov EU za Jadransko-Jonsko, Alpsko in
Podonavsko regijo. Opredeljene so strateSke smernice za prepoznavanja in nacrtovanje
zelene infrastrukture na ¢ezmejni in nacionalni ravni.

Makroregije, ki se prekrivajo na obmocju Republike Slovenije podajata GRAFICNA
PRILOGA 1 in GRAFICNA PRILOGA 2. Zelene in modre koridorje makroregij podaja
GRAFICNA PRILOGA 3. Zeleni potencijal povezave treh makroregij na obmocju TrZaskega
zaliva pa podaja GRAFICNA PRILOGA 4.

Protokol o celovitem upravljanju z obalnim obmocjem Sredozemlja (podpisan s
strani pogodbenic Barcelonske konvencije 2009 v Madridu 21.01.2008 in sprejet
v Drzavnem zboru RS 25.09.2009) nalaga razumno nacrtovanje dejavnosti za
trajnostni razvoj obalnih obmocij, pri cemer je treba upostevati okolje in
pokrajino ter doseci usklajenost z gospodarskim, druzbenim in kulturnim
razvojem. Poudarja ohranjanje obalnega obmocja v korist sedanjih in prihodnjih
generacij za zagotovitev naravnih virov, zlasti pithe vode. Za to je potrebno
zagotoviti ohranjanje celovitih obalnih ekosistemov, pokrajine in geomorfologije.
Pomembni so ukrepi za preprecevanje in zmanjsevanje naravnih nesrec Se zlasti
podnebnih sprememb. Za doseganje teh ciljev je potrebno razviti in krepiti
aktivno sodelovanje na drzavni in cezmejni ravni. Te cilje uposteva EU Jadransko-
Jonska strategija (EUSAIR) pri pripravi nacrtov za trajnostno upravljanje z
obalnim in morskim okoljem.
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Na mezo ravni se zelena infrastruktura prepoznava in nacrtuje na ¢ezmejnih obmocjih
drzav EU in obmocjih posameznih povodij/porecij znotraj nacionalnih meja drzav.

Na osnovi strateskih smernic makro ravni je na mezo ¢ezmejni ravni zelena infrastruktura
predmet prepoznavanja in nacrtovanja ter usklajevanja v okviru dvostranskih strategij
sosednijih drzav na ravni ¢ezmejnih porecij in povodij.

Mezo raven prepoznavanja in naCrtovanja zelene infrastrukture na éezmejnem obmocju
Republike Slovenije in Republike Italije podaja GRAFICNA PRILOGA 5.

Na mezo nacionalni ravni pa je zelena infrastruktura vkljucena v cilje nacionalnih strategij
prostorskega in okoljskega razvoja ter regionalnih razvojnih programov po posameznih
porecjih in doloCa strateSke smernice za konkretno izvajanje zelene infrastrukture na lokalni-
obcCinski ravni. Mezo nacionalno raven prepoznavanja in naCrtovanja zelene infrastrukture
na obmocju porecja Vipave podaja GRAFICNA PRILOGA 5.

Osnutek Strategije prostorskega razvoja Slovenije 2050 (SPRS). Zunaj poselitvenih sredis¢ so
opredeliena obmocja za kmetijstvo, loCena na tista, ki so nacionalno pomembna za
pridelavo hrane, ter tista, ki so pomembna z vidika ohranjanja kulturne krajine in
prepoznavnosti. Slednja so vkljuéena tudi med klju¢ne gradnike zelene infrastrukture,
poleg jedrnih naravno ohranjenih obmocij ter recnih koridorjev. Prikazana so obmocja
prepoznavnih znadcilnosti krajine. Povezave med zeleno infrastrukturo v krajini in
zeleni sistemi mest se prednostno zagotavljajo v okviru SirSih mestnih obmodcij (SMO)
mednarodnega in nacionalnega ranga. Pri nacrtovanju razvoja teh obmocij, v katerih je
pricakovati velike pritiske, se ohranja zveznost omrezja zelene infrastrukture, ki zagotavlja
povezavo med mestnimi obmodji in zaledjem ter ohranja kakovostno bivalno okolje v mestih.
V ta tip zelene infrastrukture so vklju¢ena tudi obmocja omejitev za razvoj (poplavna,
erozijska, plazljiva in vododeficitarna obmocja). Prav tako pomemben del zelene
infrastrukture predstavljajo naravno ohranjena obmocja in obmocja, ki so v ekstenzivni rabi.
Tu gre predvsem za gorska, obmejna (Lampic in sod., 2016) in odmaknjena
podezelska obmocja (Penko Seidl in sod., 2016).

Na mikro ravni pa se prepoznavajo in konkretno umescajo v prostor posamezna obmocja
zelene infrastrukture, ki omogocajo tako osnovne ekosistemske storitve kot tudi razvoj
dodatnih ekosistemskih storitev, ki so v dolocenem okolju lahko prepoznane kot element
razvoja zdravega okolje za boljSo kakovost Zivljenja ljudi in zagotavljanja dobrega ekoloskega
stanja habitatov posameznega obmocja in v povezavi z ostalimi SirSi razvoj na regionalni in
nacionalni ravni.

Mikro raven prepoznavanja in konkretnega umescanja zelene infrastrukture v prostor in
okolje dveh primerov v Obcini Vipava (projekta zelene infrastrukture v izvedbi v okviru
cezmejnega projekta GREVISLIN - Interreg Italija-Slovenija) podajata GRAFICNA PRILOGA
6 in GRAFICNA PRILOGA 7 ter v Obcini Ankaran podaja GRAFICNA PRILOGA 8.

Klju¢na vodila in nacela, ki so bila upostevana pri pripravi prirocnika:

- koncept zelene infrastrukture se lahko ucinkovito uporablja za prostorsko
nacrtovanje - povezovanje naravnih, kulturnih in antropogenih elementov;
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vodilo za umescanje zelene infrastrukture je prepoznavanje relevantnih virov
ekosistemskih storitev na razliénih ravneh: makro-regionalni, mezo-¢ezmejni in drzavni
ter mikro-obdinski/lokalni ravni;

pristop k prepoznavanju in nacrtovanju zelene infrastrukture:

makro raven (cilji EU makroregionalne strategije, strateski programi za Jadransko —
Jonsko, Alpsko, Podonavsko regijo);

mezo cezmejna raven (podpisani bilateralni/trilateralni sporazumi, pilotni projekti v
izvajanju, GREVISLIN (SLO-IT);

mezo drzavna (nacionalna) raven (nacionalne strategije razvoja prostora in
okolja, regionalni razvojni programi, idr.);

mikro obcinksa/lokalna raven (obcinski razvojni programi, pilotni izvedbeni
projekti - konkretno prepoznavanje in umescanje projektov zelene infrastrukture v
prostor s pristopom od spodaj navzgor, s sodelovanjem lokalnih skupnosti in ostalih
deleznikov na lokalni ravni s povezavo na regionalno raven (vodilo je raven porecja);
uporabljene izkljuéno uradne baze podatkov dejanske in namenske rabe
prostora MOP-DzPGS in Ze obstojece pravne podlage za varstvene rezime,
ki ze potencialno predstavljajo zeleno infrastrukturo, kot na primer kopalne vode,
vodovarstvena obmocja, obmocja Nature 2000, zavarovana obmodja, idr.;

zelena infrastruktura v prostorskih podlagah ni podana kot nova
kategorija;

medsektorsko usklajevanje pobud in interesov ob upostevanju ekosistemskih
storitev, ki jih zelena infrastruktura omogoca in so prepoznane tudi na lokalni
ravni;

kon¢ni namen je povezovanje zelene infrastrukture ¢ezmejno v Donavskem
povodiju in Jadranskem povodu in zelenih koridorjev z modrimi.
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mikro-lokalna raven nacrtovanja ZI mezo nacionalna raven nacrtovanja ZI na povodiju

Slika 3: Razlicne prostorske ravni prepoznavanja in nacrtovanja ZI in medsebojna povezanost (Vir:
Nazaj k naravi, naprej k Vipavi; Oddelek za geografijo FF-UNI-LJ)

Strokovna izhodiS¢a za prepoznavanje in nacrtovanje zelene infrastrukture so povzeta po do
sedaj razvitih metodoloskih pristopih in rezultatih analiz prostora iz vidika umescanja zelene
infrastrukture. Pregledani in analizirani so obstojeci pristopi prepoznavanja in nacrtovanja
zelene infrastrukture, razviti v glavnih referencnih strokovnih podlagah in Studijah, navedenih
v PRILOGI 1.

2.2 Rezultati in usmeritve izvedenih delavnic z delezniki

Za medsektorsko usklajevanje pobud in interesov ob upostevanju ekosistemskih storitev, ki
jih zelena infrastruktura omogoca, je bilo organiziranih pet delavnic z delezniki nacionalnih
institucij nacrtovanja in odloCanja (Ministrstvo za okolje in prostor (Direktorat za vode in
investicije, Direktorat za okolje, Direktorat ta prostor, graditev in stanovanja, Agencija
Republike Slovenije za okolje, Direkcija za vode Republike Slovenije), Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvo za zunanje zadeve, Sluzba Vlade za razvoj in
evropsko kohezijsko politiko, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Zavod
Republike Slovenije za varstvo narave, Ministrstvo za kulturo, Urad Republike Slovenije za
makroekonomske analize in razvoj), strokovnih institucij (UNI-LJ-FF-Oddelek za geografijo,
UNI-LJ-BF-Oddelek za krajinsko arhitekturo, UNI-LJ-FA), lokalnih institucij nacrtovanja in
odlocanja (Svet za Vipavo, obcine Ajdovscina, Nova Gorica, Miren-Kostanjevica, Ankaran,
Koper, Izola, Piran, Zavod za spodbujanje podjetniStva in razvojne projekte Izola), javnih
zavodov (Krajinski park secoveljske soline, Javni zavod krajinski park Strunjan), in
zainteresirano strokovno javnostjo.

Rezultati in usmeritve izvedenih delavnic predstavljajo dodano uporabno vrednost prirocnika
za medresorsko usklajeno prepoznavanje in umescanja zelene infrastrukture v prostor na
drzavni in lokalni ravni.

Kljucni rezultati in usmeritve izvedenih delavnic so povzeti po zapisnikih posameznih delavnic
v PRILOGI 2.

Prepoznavanje in nacrtovanje zelene infrastrukture na c¢ezmejni mezo-ravni je bilo
predstavljeno tudi na Stevilnih mednarodnih konferencah in delavnicah v so-organizaciji
Ministrstva za okolje in prostor. GRAFICNA PRILOGA 17 in GRAFICNA PRILOGA 18
(posteriji, izdelani za konference in delavnice) predstavljata prepoznani zeleni potencial na
Cezmejni ravni Republik Slovenije, Italije in Hrvaske.
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3 PROSTORSKE PODLAGE (PODATKOVNE BAZE)

Za prepoznavanje zelene infrastrukture je nujno evidentirati in analizirati dejansko in
nacrtovano stanje prostorskih ureditev posameznih obmocij. Ureditve rabe prostora lahko s
sprejetimi varstvenimi rezimi ze dolocajo obmocja s prepoznano zeleno infrastrukturo, z
drugo dejansko in namensko rabo prostora pa lahko omejujejo prepoznavanje in umescanije
zelene infrastrukture v prostor, vendar pa tudi te prostorske ureditve omogocajo dolocen
zeleni potencial.

Za prepoznavanje in umescanje zelene infrastrukture v prostor se mora izvesti pregled in
analiza slojev podatkov posameznih kategorij prostorskih ureditev posameznega obmodja.
Glede na rabo in varstvene rezime, ki veljajo za posamezna obmocja, se evidentira in
analizira prostorske sloje ustreznih kategorij prostorskih ureditev.

V PRILOGI 4 preglednica podaja nabor pregledanih in analiziranih rab prostora po
posameznih kategorijah, ki so bile evidentirane za obravnavana obmocja porecja Vipave in
slovenske obale z obalnim morjem.

Nabor vseh kategorij prostorskih ureditev je seveda SirSi (Prostorski informacijski sistem -
pravni rezimi — seznam zbirk, http://www.pis.gov.si/). UpoStevanje Se ostalih, ki omejujejo
prepoznavanje zelene infrastrukture, je pomembno predvsem pri nacrtovanju rabe prostora,
da se po moznosti tudi na teh obmodjih delno ohrani in omogoci razvoj zelenega potenciala.

3.1 Rezimi varstva narave

Kategorije prostorskih ureditev, ki jih doloCajo posamezni sprejeti naravovarstveni rezimi, so
evidentirane in analizirane lo¢eno, ker so naravovarstvena obmocja temelj zelene
infrastrukture, ki ze omogoca ekosistemske storitve in tudi SirSi razvoj te zelene
infrastrukture za razlicne nove ekosistemske storitve in povezavo posameznih obmocij zelene
infrastrukture v mreZe in koridorje.

Obravnavane so bile sledece kategorije prostorskih ureditev s sprejetimi pravnimi ureditvami

naravovarstvenih rezimov:

e Obmocja Natura 2000 (SCI, SAC) - so ekolosko pomembna obmodja, ki so na
ozemlju Evropske unije pomembna za ohranitev ali doseganje ugodnega stanja vrst ptic
(posebno obmodje varstva) in drugih zivalskih ter rastlinskih vrst, njihovih habitatov in
habitatnih tipov (posebno ohranitveno obmocje), katerih ohranjanje je v interesu EU.
Obmocja Natura 2000 primarno omogocajo ekosistemske storitve ohranjanja in razvoja
biodiverzitete (http://www.natura2000.si/);

e Zavarovana obmocja - so Narodni parki, ki predstavljajo velika obmocja s Stevilnimi
naravnimi vrednotami ter z veliko biotsko raznovrstnostjo. V preteznem delu je prisotna
prvobitna narava z ohranjenimi ekosistemi in naravnimi procesi, v manjSem delu pa so
lahko tudi obmocja vecjega clovekovega vpliva, ki pa je z naravo skladno povezan.
Regijski parki so obsezna obmodja regijsko znacilnih ekosistemov in krajine z vecjimi deli
prvobitne narave in obmocji naravnih vrednot, ki se prepletajo z deli narave, kjer je
Clovekov vpliv vedji, vendarle pa z naravo uravnotezen. Krajinski parki so obmocja s
poudarjenim kakovostnim in dolgotrajnim prepletom cloveka z naravo, ki ima veliko
ekolosko, biotsko ali krajinsko vrednost. Ta obmocja primarno omogocajo ekosistemske
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storitve ohranjanje habitatov in druge, kot na primer zmanjSevanje negativnih vplivov na
mikro in regionalno klimo (http://www.parki.mop.gov.si/obstojeca_zavarovana_obmocja.html);

e Obmocja naravnih vrednot - so obmocja ohranjanja in razvoja znacilnosti naravnih
pojavov in naravnih oblik dolotenega obmodja (zvrsti Naravnih vrednot: povrSinska
geomorfoloska, podzemeljska geomorfoloska, geoloska, hidroloska, botani¢na, zooloska,
ekosistemska, drevesna, oblikovana naravna vrednota in krajinska vrednota ter mineral in
fosil). Ta obmocja primarno omogocajo ekosistemske storitve ohranjanje in razvoja
znaCilnosti  naravnih  pojavov  in  naravnih  oblik  doloCenega  obmocja
(https://www.arso.gov.si/narava/naravne%20vrednote/);

e Ekolosko pomembna obmocja - so obmocja habitatnega tipa prosto Zivecih
rastlinskih in Zivalskih vrst, katerega ohranjanje se izvaja na podlagi ratificiranih
mednarodnih pogodb oziroma je njihovo ohranjanje v interesu Evropske unije, dela tega
habitatnega tipa ali vecje ekosistemske enote, ki pomembno prispeva k ohranjanju
ekosistemskih storitve biotske raznovrstnosti (zvrsti Ekolosko pomembnih obmocii:
habitatni tipi, ki so na ozemlju drzave redki, ranljivi, imajo majhno naravno obmocje
razSirjenosti ali predstavljajo za doloceno biogeografsko regijo znacilen habitatni tip,
habitati rastlinskih in Zivalskih vrst, ki so na ozemlju Republike Slovenije ogrozene zaradi
izgube ali slabsanja kvalitet habitata)
(https://www.arso.gov.si/narava/ekolo%C5%A1ko%20pomembna%200bmo%C4%8Dja/ ).

3.2 Rezimi varstva okolja in voda

Kategorije prostorskih ureditev, ki jih dolocajo posamezni sprejeti rezimi varstva okolja in
voda, predstavljajo zeleno infrastrukturo, ki Ze omogoca posamezne ekosistemske storitve,
doloCene z varstvenimi rezimi (na primer: obmocja kopalnih voda, vodovarstvena
obmodja,...) in tudi moznost razvoja Se drugih ekosistemskih storitev, ki so lahko prepoznane
na lokalni, regionalni, nacionalni ali ¢ezmejnem ravni predvsem s povezavo posameznih
obmodij preko zelenih koridorjev.

Obravnavane so sledeCe kategorije prostorskih ureditev s sprejetimi pravnimi ureditvami

rezimov varstva okolja in voda:

e Kopalne vode (Obmocja kopalnih voda, Vplivna obmocja kopalnih voda) — so vodna
telesa povrsinske vode ali njihov del, kjer se kopa ali se pricakuje, da se bo kopalo, veliko
Stevilo ljudi in kopanje ni v nasprotju z drugimi rabami vode na tem obmodcju, ne
zmanjsuje, omejuje ali onemogoca izvajanja obstojecih vodnih pravic na tem obmodju,
na tem obmodju ni izpustov odpadnih voda, na prispevnem obmocju tega obmocja niso
prisotni taksni viri onesnazevanja ali takSna raba zemljis¢, ki bi onemogocali, da se s
tehni¢no izvedljivimi in sorazmernimi ukrepi doseze ustrezna kakovost vode, kopanje
nima negativnega vpliva na obratovanje objektov vodne infrastrukture in obratovanje
objektov vodne infrastrukture ne predstavlja tveganja za varnost in zdravje kopalcev
(https://www.arso.gov.si/vode/kopalne%20vode/);

e Vodovarstvena obmocja — so obmocja varovanja vodnih teles, ki se uporabljajo ali so
namenjena za odvzem vode za javno oskrbo s pitno vodo in na osnovi naravnih danostih
vodnega telesa in njegovega napajalnega obmodja varujejo vodno telo pred
onesnazenjem ali drugimi vrstami obremenjevanija
(http://gis.arso.gov.si/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=%7BA4FD582A-96 1 C-4F 7F-
814C-ED6490CA0CCD%7D);

e Poplavna obmocja - so obmocja poplavne in erozijske nevarnosti, na katerih na
podlagi analiz geografskih in geoloskih znadilnosti prostora, hidroloskih podatkov in
znacilnosti vodnega toka obstaja dolocena verjetnost nastanka naravnih pojavov poplav
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ali erozije, ob upostevanju naravnih in antropogenih dejavnikov vodotoka in njegovega
povodija ali porecja, historicnih in arhivskih podatkov o preteklih poplavnih in erozijskih
dogodkih, Ze izdelanih Studij, raziskav in analiz poplavnih in erozijskih pojavov,
meteoroloskih in hidroloskih podatkov, podatkov o Skodnih posledicah poplavnih in
erozijskih pojavov, presoj tveganja za okolje, bodocih vplivov na pojav poplav in erozije z
upostevanjem dolgoro¢nega razvoja in podnebnih sprememb ter drugih znadilnosti,
pomembnih za poplavne in erozijske dogodke (http://www.evode.gov.si/index.php?id=58);

e Priobalna zemljisca - so obmocja, ki neposredno mejijo na vodno zemljis¢e in so
dolocena za varstvo voda ter vodnih in obvodnih ekosistemov, urejanje voda, izvajanja
zakonsko predpisanih javnih sluzb in omogocanja splosno rabo vodnega in morskega
dobra in dolocanje varstvenih rezimov. So pa tudi vsa zemljiS¢a med visokovodnimi nasipi
(Opomba: javno dostopne baze prostorskih podatkov za priobalna zemljisca niso na
voljo);

e Varovalni gozdovi - so gozdovi na strmih obronkih, bregovih voda, obmodjih
izpostavljenih mocnemu vetru, v kmetijski in primestni krajini z izjemno poudarjeno
funkcijo ohranjanja biotske raznovrstnosti in gozdovi na zgornji meji gozdne vegetacije.
Omogocajo ekosistemske storitve ohranjanja biotske raznovrstnosti, varovanja zemljis¢
usadov pred izpiranjem in kruSenjem, zadrZevanja prenaglega odtekanja vode in
posledi¢no varovanje zemljiS¢ pred erozijo in plazovi, varovanja gozdov in zemljis¢ pred
vetrom, vodo, zameti in plazovi
(http://www.zgs.si/gozdovi_slovenije/o_gozdovih_slovenije/varovalni_gozdovi/index.html);

e Kulturna dediscina — obmocdja posameznih zvrsti kulturne dedis¢ine kot na primer
arheoloska obmodja, parki in vrtovi, stavbe s parki ali vrtovi, obmocja spominskih
objektov in krajev, kulturna krajina, naselja in njihovi deli, lahko s svojimi varstvenimi
rezimi tudi predstavljajo zeleni potencial za prepoznavanje ekosistemskih storitev
(https://www.gov.si/teme/register-kulturne-dediscine/).

3.3 Raba in obremenitve prostora

Raba prostora: Obmocje zemeljskega povrSja, opredelijeno glede na svojo sedanjo in
nacrtovano/dovoljeno funkcionalno razseznost ali socialno-ekonomski namen. (npr.
stanovanjska, industrijska, kmetijska, rekreacijska raba, idr.). Rabo prostora delimo na
obstojeco/dejansko in nacrtovano/namensko rabo.

Dejanska raba prostora: Obmocje zemeljskega povrSja, opredeljeno glede na svojo
obstojeco funkcionalno razseznost ali socialno-ekonomski namen.

Namenska raba prostora: Obmocje zemeljskega povrSja, ki je s prostorskimi akti
opredeljeno glede na svojo nacrtovano funkcionalno razseznost ali socialno-ekonomski
namen.

Dejanska raba dolo¢a dejansko stanje v prostoru, namenska raba pa opredeljuje
usklajeno nacrtovanje in umescanije razlicnih medsebojno usklajenih sektorskih rab v prostor.

Kategorije doloCene rabe prostora in njim pripadajoCe strokovne podlage so izhodis¢e za
dolocitev osnovnih prostorskih enot. Na osnovi teh enot je mozno z uporabo razpoloZljivih
javno dostopnih prostorskih podatkov o veljavnih prostorskih rezimih nedvoumno opredeliti
vse znacilnosti rabe in obremenitve prostora.
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Obremenitve posameznih kategorij doloCene rabe prostora predstavljajo oviro za
prepoznavanje zelene infrastrukture in njeno umescanje v prostor. Lahko pa je v omejenem
obsegu prepoznan zeleni potencial in tudi umestitev zelene infrastrukture v prostor v
manjSem obsegu teh rab.

V analizah rabe prostora so uporabljeni naslednji podatkovni sloji in registri javho dostopnih
baz:

podatki o dejanski rabi prostora (http://rkg.gov.si/GERK/documents/Sifrant rabe.pdf) (Ministrstvo
za okolje in prostor — Direktorat za prostor, graditev in stanovanja),

podatki o namenski rabi prostora so povzeti po veljavnih Obcinskih prostorskih nacrtih in
trenutno veljavnih prostorskih ureditvah dolgorocnih in srednjerocnih planov obdin v
pore¢ju Vipave (Vipava, Ajdovscina, Miren-Kostanjevica, MO Nova Gorica, Rence-
Vogrsko) in slovenske obale (MO Koper, Ankaran, Piran in Izola) (https://dokumenti-
pis.mop.gov.si/javno/veljavni/) (Ministrstvo za okolje in prostor — eProstor). Opomba: pri
pripravi novih Obcinskih prostorskih nacrtov pa morajo vse slovenske obcine upostevati
Pravilnik o vsebini, obliki in nacinu pr/prave obcinskega prostorskega nacrta ter pogojih
za dolocitev obmocdij sanacij razprsene gradnje in obmocij za razvoj in Siritev naselij
(http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV8105, Priloga _1: Vrste obmodij osnovne in
podrobnej$e namenske rabe prostora), (Ministrstvo za okolje in prostor — Direktorat za prostor,
graditev in stanovanja),

Register zavezancev, ki morajo pridobiti integralno okoljevarstveno dovoljenje (IED)
(http://okolje.arso.gov.si/ippc/tabela/14) direktive (Ministrstvo za okolje in prostor - Agencija RS
za okolje, 2018),

Register zavezancev SEVESO direktive
(http://okolje.arso.gov.si/ippc/uploads/dokumenti/SEVESO%20REGISTER %200BRATOV/Register%20obrato

v.pdf) (Ministrstvo za okolje in prostor - Agencija RS za okolje, 2018) in

Zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture (https://www.e-prostor.gov.si/zbirke-prostorskih-
podatkov/zbirni-kataster-gospodarske-javne-infrastrukture/) (Ministrstvo za okolje in prostor -
Geodetska uprava RS).

Za analizo rabe morskega prostora obale je upostevano celotno obmocje slovenskega morja
z glavnimi prepoznanimi rabama na morju:

plovbni mednarodni koridor,
sidrisCe in pristaniSce Luke Koper,
obmocdja prepovedi plovbe,
obmodja ribolova,

obmodja marikulture in

obmocdja ostalih pristanisc.
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http://pisrs.si/Pis.web/npb/2007-01-4914-p1.pdf
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https://www.e-prostor.gov.si/zbirke-prostorskih-podatkov/zbirni-kataster-gospodarske-javne-infrastrukture/

4 METODOLOGIJA ZA PREPOZNAVANJE IN UMESCANIJE
ZELENE INFRASTRUKTURE

Kot je bilo Ze predstavljeno, je podroéje prepoznavanja in umescanja zelene infrastrukture v
prostor aktualno in podprto s Stevilnimi Studijami in praksami, ki ponujajo tudi metodologije
in postopke za oceno prostora in so pregledne ter ponovljive. V splosnem lahko postopek
prepoznavanja in umescanja ZI predstavimo s postopkovnim diagramom, ki ga prikazuje
Slika 4, kjer se pri prepoznavanju ZI vkljucijo podatki za identifikacijo biodiverzitete in
enakovredno podatki s katerimi se identificirajo druge ES, ki se rabijo v analiziranem
prostoru. Vkljucijo se lahko tudi drugi podatki, ki omogocajo pravilnejSo prepoznavo ZI. Za
potrebe umesS¢anja ZI pa se upostevajo tudi podatki, ki lahko vplivajo na uspesnost
umesanja ZI, kot so potrebe po zagotavljanju drugih storitev (druga infrastruktura, bivanje,
proizvodnja in poslovne storitve), ki jih dolo¢eno obmocje potrebuie.

Sloji podatkov Drugi prostorski sloji, Drugi prostorski sloji, ki
: ey s ki so merodaijni za lahko vplivajo na
za identifikacijo L v vy -
biodiverziteta prepoznavanje ZI, uspesnost umescanja ZI
npr. dejanska raba
\ ‘ prostora.
‘ l
_| Ocena prostora iz vidika

Sloji podatkov
za identifikacijo
drugih ES

"| prepoznavnosti ZI

l

Umescanje ZI -~

Sodelovanje,
usklajevanje

Slika 4: Postopkovni diagram za prepoznavanje in umescanje ZI

Cilj razvoja te metode je podpora prepoznavanju in nacrtovanju ZI na mikro ravni obravnave
prostora, ki podpira nacrtovanje od spodaj navzgor in ucinkovito usklajevanje s strateskim
prostorskim nacrtovanjem, ki se praviloma izvaja na mezo ali makro ravni. V takem primeru
je dejansko pomembno ugotavljanje raznolikosti prostora, ki jo opredeljujejo vse prostorsko
dolocene merodajne entitete ali karakteristike, ki se lahko v doloceni tocki prostora tudi
prekrivajo med seboj. Na primer, doloCen prostor s prepoznano dejansko rabo ali
pokrovnostjo je lahko tudi v funkciji podpiranja jasno prepoznanih ciljev ali omogoca oskrbo
z ekosistemskimi storitvami. Na primer, dolo¢ena gozdna povrsina, za katero lahko sklepamo,
da Ze v osnovi nudi veC ekosistemskih storitev (oskrbovanje z lesom, habitat, izboljSanje
mikroklime itd.), kot pozidana povrsSina, je lahko tudi v funkciji oskrbe s storitvami, ki so tudi
pravno opredeljene, kot primer, v funkciji ohranjanja narave in zagotavljanja oskrbe s pitno
vodo. Taka povrsina je glede na osnovno definicijo ZI lahko prepoznana kot ZI bolj kot na
primer pozidana povrsina. Vseeno pa se lahko pozidano povrsino, na kateri v osnovi ni
prepoznanih ekosistemskih storitev, je pa v funkciji oskrbe s storitvami, ki so tudi pravno
opredeljene, deloma prepozna kot ZI oziroma se pri njenem nacrtovanju uposteva pogoje, ki
zagotavljajo, da se razpoloZljivost in oskrba z doloceno ES ne zmanjsa ali ogrozi. Na primer
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pri cesti, ki v osnovi nima prepoznane ES, poteka (ali se nacrtuje) pa po povrsinah, ki so v
funkciji ohranjanja narave in zagotavljanja oskrbe s pitno vodo, je treba poskrbeti, da ne bo
»bistveno« poslabsala razpoloZljivost zadevnih ES.

V osnovi je strokovno in analiticno lazje prepoznati obmocja, ki Zze zagotavljajo ES, kot
nacrtovati nova takSna obmocja. V prvem gre namrec za prepoznavanje obstojecega stanja,
v drugem pa za nadgradnjo z vkljucitvijo potreb (ze predhodno prepoznanih ali dodatno z
analizami) in dodatnih podpornih metod ali orodij za prostorsko analizo za usklajevanje in
optimizirano nacrtovanje. Slednji korak mora vkljucevati vrednotenje ucinkov ukrepov na
samo ciljno ES, torej za izboljSanje njene razpoloZljivosti in vrednotenje vplivov ukrepov na
ostale prepoznane cilje ali samo obstojece stanje, kar ima lahko negativne in pozitivne vplive
ali sinergijske ucinke. Na primer, ugotavlja se, da bi vzpostavitev zelenega koridorja med
dvema gozdnima obmocjema izboljSala stanje dolocene ogroZene zivalske vrste in posledi¢no
biodiverziteto. Po drugi strani pa bi bili zaradi tega prepoznani negativni vplivi (stroski) zaradi
omejitev doloCene vzpostavljene rabe ali pa tudi pozitivni vplivi (koristi), ¢e se ugotovi, da bi
tak koridor izboljsal razpoloZljivost tudi drugih ES (izboljSanje mikroklime, protivetrna zascita,
turisti¢no rekreacijske aktivnosti), po katerih se v tem obmocju povprasuije.

Ker gre pri vrednotenju prostora iz vidika prepoznavnosti ZI za uporabo vec kriterijev, ki
dolocen prostor ocenjujejo lahko tudi na podlagi razli¢nih merskih enot in imajo lahko tudi
razliéno pomembnost, metoda temelji na veckriterijski analizi’. Z uporabo takega pristopa, ki
je znanstveno podprt in prakti¢no uveljavljen kot ucinkovito orodje podpore odlocanju in
uporabljen na Stevilnih prakticnih primerih, se zagotavlja strukturo, ponovljivost, preglednost
in tudi doslednost pri odlo¢anju®.

Slika 5 prikazuje osnovne korake za izvedbo veckriterijske analize, ki podpirajo izvedbo
prepoznavanja ZI v skladu s Sliko 4. Poleg dolocitve prostorskih enot analize (variante),
nacina ocenjevanja in izbora kriterijev ter doloCitve pomembnosti izbranih kriterijev, ki je v
praksi praviloma predmet strokovnega usklajevanja, je kot podpora dolocitvi vrednosti
parametrov modela (npr. pomembnost ali utez vkljuCenih kriterijev) predviden tudi korak
analize obcutljivosti ali umerjanja modelnih parametrov, ki podpira objektivno in
transparentno prepoznavanje pomembnih oziroma merodajnih kriterijev’. V tej fazi se lahko
uspesno izloCi ne-merodajne kriterije, kar omogoca zmanjSanje Stevila upostevanih kriterijev.
Slednje je v primerih analize vecjih obmocij zelo ucinkovito, saj je za analizo potrebnih manj
podatkov.

2 Santl, S., Steinman, F. 2015. Hydropower Suitability Analysis on a Large Scale Level: Inclusion of a Calibration Phase to
Support Determination of Model Parameters. Water Resources Management 29, 1: 109-123

3 Dunning, D. J., Ross, Q. E., Merkhofer, M. W. 2000. Multiattribute utility analysis for addressing Section 316(b) of the Clean
Water Act. Environmental Science and Policy 3, 1: 7-14.
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Slika 5: Osnovni koraki metode za prepoznavanje ZI v prostoru; prilagojeno po splosnem postopku
veckriterijske analize * in predviden korak analize in ocene prostora iz vidika razvoja ZI

Prirocnik se v tem poglavju osredotoCa predvsem na obrazloZitev metode za analizo prostora
iz vidika prepoznavanja vrednosti prostora kot zelena infrastruktura. Kot je bilo Ze povedano,
so analize in nacrtovanje nove ZI lahko obsezne, in jih je smiselno izvajati v sklopu
postopkov prostorskega nacrtovanja. S tem namenom so v prirocniku za to fazo podane le
dolocene usmeritve za prostorske nacrtovalce. Podan pa je tudi nacin upostevanja namenske
rabe prostora iz vidika omejevanja ali oteZzevanja razvoja zelene infrastrukture, predvsem
glede na intenziteto in pomembnost druge prisotne ali nacrtovane rabe. Ne glede na slednje,
pa mora biti dolgorocna strategija, da se tudi obmodja, ki so v izrazitem navzkrizju z ZI,
vseeno prilagajajo, da ¢im manj omejujejo razvoj ZI in razpolozljivost ter oskrbo z
ekosistemskimi storitvami.

4.1 Opredelitev osnovne prostorske enote

Za opredelitev osnovne prostorske enote za analizo je mozno izhajati iz dveh osnovnih
pristopov:
a) opredelitev rastrske celice izbrane dimenzije na obmocju obravnave, ki je osnovna
enota za pripis podatkov, analizo in pripravo rezultatov,
b) upostevanje prisotnih obmocij, ki podpirajo oskrbo z ZI, in dolocitev podenot glede na
preseke z upostevanimi obmocji oziroma njihovimi poligoni.

Pristop a) je uporabljen v Stevilnih primerih analize predvsem pri obravnavi vecjih obmocij, to
je v zelo majhnem merilu (makro prostorska raven). Ta pristop je manj primeren pri analizi
prostora v velikem merilu (mikro prostorska raven), saj na primer izbrana velikost rastrske
celice lahko vkljuCuje razlicna obmocja in znacilnosti prostora znotraj posamezne celice, zato
rezultati v posamezni rastrski celici izrazajo povprecje stanja znotraj nje, kar lahko vodi v
nejasnosti v primeru prostorskega nacrtovanja, ki pa temelji na enoznacnih razmejitvah med
posameznimi prostorskimi enotami, ki pa so praviloma razlicnih velikosti in oblik. IzboljSanje
rezultatov za uporabo na mikro ravni se doseze z manjSanjem velikosti rastrske celice,

* Howard, A. F. 1991. A critical look at multiple criteria decision making techniques with reference to forestry applications.
Canadian Journal of Forest Research 21, 11:1649-1659.
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vendar tudi v primeru zelo majhnih celic, na primer s stranico 1 m, se znotraj celice lahko
nahajajo razlicne dejanske rabe ali okoljski pravni rezimi. Tak pristop je v primeru analize
prostora na mikro ravni primeren, ¢e se zagotovi moznost dinami¢nega spreminjanja velikosti
celic in njihovega vrednotenja, ko se prehaja na manjse prostorsko merilo.

Pristop b), ki je vkljuCen v predstavljeno metodo, omogoca obravnavo prostora glede na
dejansko prisotna in prepoznana obmocdja, katerih razmejitev je raznolika. V tem primeru se
na podlagi vseh vkljucenih slojev izvede medsebojno prekrivanje in dolocitev prostorskih
podenot na podlagi vseh presekov vseh vkljucenih slojev med seboj. Na ta nacin je
omogoceno, da bodo rezultati prostorsko skladni z vsemi pogoji in zahtevami, ki lahko
izhajajo iz posameznih vklju€enih slojev in rezimov.

Nacin dolocanja osnovnih prostorskih enot za pristop b) ilustrativno prikazuje naslednja Slika
6, ko je predvidena analiza prostora na podlagi treh prostorskih slojev, ki so dejanska raba
prostora, vodovarstvena obmocja in obmocja Natura 2000. Ce se izhaja iz sloja dejanske
rabe prostora, na primer obravnava se ena zaklju¢ena enota »A«, ki se jo prekrije z enotami
(poligoni) ostalih dveh slojev, iz enote »A« nastanejo stiri prostorske podenote.

Seveda tudi v tem primeru s pristopom b), ko se v analizo vkljuCuje vecje Stevilo slojev,
lahko pride do obsezne analize prostorskih podatkov, Ce je obmocje analize prostorsko
veliko. Z vecanjem velikosti obmocja obravnave se prehaja iz faze prostorskega nacrtovanja
na vse bolj stratesko raven. Slednja praviloma pomeni posplosevanije in uporabo manjSega
Stevila merodajnih kriterijev, zato je ucinkovito, da se tako kot pri pristopu a) tudi pri
pristopu b) predvidi dinamika, ki bo omogocala upostevanje razlicnega Stevila vkljucenih
slojev glede na obseg obmocja obravnave.

Prekrivanje z upostevanimi
Zakljucena enota okoljskimi reZzimi— npr.
DRP A% npr. gozd obmocdje Natura 2000 in
Vodovarstveno obmocje

Razdelitevenote NRP
»A“na podenote od
A/1do A/4

bmodje
atura 2000

Slika 6: Nacin razdelitve prostora na podenote na podlagi presekov z vkijucenimi poligonskimi
prostorskimi podatki
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4.2 Izbor tehnike ocenjevanja in kriterijev vrednotenja

Na podrocju uporabe veckriterijskih analiz obstaja veliko Stevilo razpoloZljivin konkretnih
tehnik ali algoritmov za ocenjevanje variant, ki so v naSem primeru vse doloCene prostorske
podenote’. V tej metodi se predlaga uporabo veckriterijskih funkcij ocenjevanija, kjer sta v
uporabi predvsem dva nacina, prvi je obtezbena seStevna metoda (ang. weighted
summation), drugi pa obtezbena mnoZitvena metoda (ang. weighted multiplication). Oba
nacina sta tudi najbolj enostavna za razumevanje in razsirjena v aplikativni uporabi®. Na
primer obteZbena sestevna metoda se pogosto izrazi kot:

— m
U= Njig Vij * W,

pri ¢emer se za dolocitev skupne ocene wu; za vsako obravnavano prostorsko podenoto /7
seStejejo ocene prostorske podenote po posameznih uposStevanih kriterijin j (vkljuceni
varstveni rezimi in raba prostora) z zmnozkom njihove pomembnosti ali obtezitve w;. Ocena
vsake obravnavane prostorske podenote /po vsakem kriteriju jje izrazena z uj; to je oceno,
ki opredeljuje ali se znotraj prostorske podenote / nahaja upoStevani varstveni rezim jin e
se, kako visoka je njegova ocena.

V uvodnem poglavju je podana definicija zelene infrastrukture, ki temelji na prepoznavanju
vrednosti prostora iz vidika zagotavljanja ekosistemskih storitev in varovanja biotske
raznovrstnosti, ki je dejansko v skladu z uveljavljenimi klasifikacijami ES tudi ena od
prepoznanih ES, to je Ohranjanje populacij in habitatov (naslednja preglednica). Koncept ES
je tudi Ze Siroko raziskan in metodolodko utemeljen” ® °. Podrobnej$a kategorizacija
ekosistemskih storitev, povzeta po RESI'® metodologiji, je podana v PRILOGI 3. Pregledno
kategorizacijo ekosistemskih storitev pa podaja Preglednica 1.

Preglednica 1 Kategorizacija ekosistemskih storitev

KATEGORIJE ES EKOSISTEMSKA STORITEV
Gojenje kulturnih rastlin, Pasnistvo/trava za krmo, Ribistvo in
ribogojstvo, Surovi biotski materiali (les, vlakna, ...), Vodooskrba
(pitna voda / namakanje, tehnoloske vode, ...), Biomasa za
pridobivanje energije (iz kulturnih rastlin, gozdov) ...
ZadrzZevanije hranil/snovi, ¢is¢enje vode, Zmanjsanje toplogrednih

Uravnalne in plinov, Omilitev visokovodnih odtokov in poplavne nevarnosti,

vzdrZzevalne storitve | Omilitev susnih razmer, Nastajanje prsti, Uravnavanje lokalne klime
in izboljSanje kakovosti zraka, Ohranjanje populacij in habitatov ...
Krajinska vrednost, Naravna in kulturna dedis¢ina, IzobraZevanje in
Kulturne storitve znanost, Rekreacija in turizem (ribistvo, plovba, kopanje,
kolesarjenje, pohodnistvo, ...) ...

Oskrbovalne storitve

® Figueira, J., Salvatore, G., Ehrgott, M. (eds). 2005. Multiple criteria decision analysis: state of the art surveys. Springer, Berlin
Heidelberg New York
 Howard AF (1991) A critical look at multiple criteria decision making techniques with reference to forestry applications. Can J
For Res 21:1649-1659
7 Common International Classification of Ecosystem Services CICES (https://cices.eu/cices-structure/)
8 HyMoCARES (https://www.alpine-space.eu/projects/hymocares/en/home)
° Projekt AIpES (Interreg Obmodje Alp )https://www.alpine-space.eu/projects/alpes/en/home

Beichler, S.A. in sodelavci. 2016. Identifizierung zu bearbeitender Funktionen und Okosystemleistungen. River Ecosystem
Service Index (RESI) Projektergebnisdokument 1.1
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Za celostno opredelitev obmodja iz vidika prepoznanja vrednosti prostora kot ZI bi bilo treba
preveriti obravnavano obmodje iz vidika razpoloZljivosti in povprasevanja vseh klasificiranih
ES.

Ker praviloma takih celovitih ocen in podatkov ni na razpolago, je v fazi prepoznavanja ZI v
prostoru ucinkovito, ¢e se uporabi le tiste podatke, ki so Ze na razpolago in pokrivajo ze
prepoznane potrebe po zagotavljanju glavnih ES. Zagotavljanje teh ES je praviloma
uveljavljeno tudi z ze sprejetimi varstvenimi predpisi in rezimi. Ker gre pri ES za obravnavo
naravnih in pol naravnih obmocij so praviloma prepoznani tudi pozitivni sinergijski ucinki na
druge ES, ki pa niso pravno urejene. Na primer obmocja poplavne nevarnosti, na katerih
veljajo pravno dolocene omejitve in pogoji rabe, lahko hkrati ustrezno zagotavljajo druge ES,
ki pa nimajo pravne ureditve in pri prostorskem nacrtovanju in niso vkljucene iz vidika
upostevanja rabe pri urejanju prostora. Na primer obmocja varovanja zaradi nastajanja prsti
neposredno niso nikjer pravno urejena, so pa varovana posredno preko varstvenega rezima
na obmodcjih po pravnim rezimom poplavne ogrozenosti. Je pa taksno analizo drugih ES,
predvsem pri prostorskem nacrtovanju na ravni posameznih obcin, smiselno izvesti v sklopu
umescanja ZI, ko se lahko razvoj ZI utemeljuje zaradi zagotavljanja vec koristi ali
ekosistemskih storitev. Seveda pa je nujno preveriti in uposStevati tiste, po katerih se
dejansko tudi povprasuje.

Slika 7 prikazuje uveljavljene pravne varstvene rezime, ki se lahko neposredno prepoznajo
tudi kot rezimi, s katerimi se zagotavlja razpolozljivost ES ali pa se jo celo izboljSuje.
Vklju€ujejo se predvsem varstveni rezimi za biotsko raznovrstnost in rezimi za zagotavljanje
drugih ES.

Ker dejansko stanje rabe prostora ali pokrovnosti tal ni nujno v skladu s cilji varstvenih
rezimov (zateCeno stanje, drugi ekonomsko socialni pomembni cilji ipd.), se kot sloj vkljuci
tudi dejanska raba prostora. Na primer, priobalna zemljiSa so varstveni rezim, ki omogoca
doseganje vec ciljev (dostop do vode, omogocanje urejanja voda, poplavno varnost) in
zagotavlja ve¢ ES (Zadrzevanje hranil/snovi, ¢is¢enje vode, ugodne mikro klimatske razmere
ter tudi zagotavljanje biotske raznovrstnosti s poudarkom na povezanosti habitatov).

Ker pa je bil varstveni rezim priobalnih zemljiS¢ uveljavljen na zate¢enem stanju (pozidava do
vodotokov, kmetijska raba, siva infrastruktura), je ravno zato zaradi pravilne ocene prostora
iz vidika ZI pravilno, da se kot kriterij vklju¢i dejansko stanje. Slednje omogoca tudi
ucinkovitejSe umescanje ZI in njenega utemeljevanja.

Upostevani kriteriji:

- zagotaljanje biotske raznovrstnosti - zagotavljanje drugih ES - raba prostora:

Dejanska raba
prostora

Obmodja Natura 2000

Obmocja naravnih vrednot

Tockovne naravne vrednote

Zavarovana obmocdja

Ekolosko pomembna
obmodja

Kopalne vode

Vodovarstvena obmodja
Poplavna obmoéja

Vodna in priobalna zemljiséa
Varovalni gozdovi
Kulturna dedis¢ina

Slika 7: Nabor slojev varstvenih reZimov, za katere so prostorski podatki na razpolago, in so kot taki
vkijuceni v prostorsko analizo ZI kot kriteriji za vrednotenje
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Celoten nabor slojev varstvenih rezimov, za katere so prostorski podatki na razpolago in so
kot taki vkljuceni v prostorsko analizo ZI kot kriteriji za vrednotenje, je podan v PRILOGI 4.

4.3 Dolocitev nacina ocenjevanja prostorskih enot po izbranih
kriterijih

Posamezna prostorska enota se iz vidika njene prepoznavnosti kot ZI ocenjuje na podlagi
enacbe, ki je podana v poglavju 4.2 in vkljuCuje seStevek zmnozkov ocene in utezi
posamezne prostorske podenote po vsakem vklju¢enem kriteriju. Ocena prostorske podenote
po posameznem kriteriju se doloCi tako, da se preveri njeno pokritost po posameznem
kriteriju in Ce:

- ni pokrita, je ocena po tem kriteriju enaka 0,

- je pokrita, se pripiSe ocena na podlagi izbrane ocenjevalne funkcije.

V nasem primeru se lahko podenota, ki je pokrita z vkljuCenim slojem, oceni samo z eno
oceno, to je z oceno 1 ali z razlicnimi ocenami, ¢e je posamezen sloj (kriterij) sestavljen iz
razlicno pomembnih obmocij.

Tako se na primer podenota, Ce je pokrita z obmocjem Natura 2000 oceni z 1 po tem
kriteriju. Primer z veC moznimi ocenami podenote pa je primer vodovarstvenih obmodij, ki so
razdeljena na vec vplivnih con, ki imajo razli¢no stroge varstvene rezime. Preglednica 2
prikazuje nacin ocenjevanja posamezne prostorske podenote glede na njeno pokritost z
vodovarstvenim obmocjem in v katerem varstvenem rezimu se nahaja.

Preglednica 2: Ocenjevanje prostorskih podenot v skladu z njihovo prekritostjo z vodovarstvenim
rezimom in njegovo restriktivnostjo, ki izhaja iz conacije

Pokritost z vodovarstvenim obmocjem Ocena
Zajetje (ali 1A. ali 1B. varstveni rezim na obcinski ravni) 3
1. ali 1A. ali 1B. varstveni rezim

2. ali 2A. ali 2B. varstveni rezim

3. ali 3A. ali 3B. varstveni rezim ali (4. varstveni rezim na obcinski ravni)
Ni znotraj vodovarstvenega obmocja

Ol=IN|W

V PRILOGI 5 so podani nacini ocenjevanja za vse upostevane kriterije, kjer visja ocena
pomeni vecjo pomembnost prostorske podenote iz vidika prepoznavnosti kot ZI.

Z obtezevanjem se dodatno povecCa ali zniza vrednost dolo¢enega kriterija ali skupine
kriterijev. Ker je pri prepoznavanju prostora iz vidika vrednosti kot ZI izpostavljena ES
»Ohranjanje populacij in habitatov« in prepoznana kot enakovredna vsem ostalim
ekosistemskim storitvam, se z obteZzevanjem doseze, da skupni oceni posamezne prostorske
enote prvi polovici ocene prispeva podpora biotski raznovrstnost in drugi polovici ocene
prispevajo vse ostale ES. Ker dejanska raba podpira ali omejuje razpoloZljivost ZI, se
zagotovi, da dolocen dodatni delez k skupni oceni prispeva tudi ocena po tem kriteriju.

Preglednica 3 prikazuje vse upostevane kriterije, po katerih se ocenjuje posamezna
prostorska podenota z minimalno ali maksimalno mozno oceno po posameznem kriteriju ter z
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izbranimi vrednostmi za utezi, s katerimi se je zagotovilo, da je ocena po ES »Ohranjanje
populacij in habitatov« enakovredna kot ocena po ostalih ES.

Ocena po primernosti glede na dejansko rabo je obtezena tako, da je vpliv na skupno oceno
nekoliko manjsi kot pri obeh skupinah ES. Bolj merodajna ali usklajena dolocitev utezi (tudi
ocen) je predmet analize obcutljivosti ali umerjanja, pri ¢emer se na primer lahko zasleduje
polarizacija ali ¢im vecja razprsenost oz. raznolikost ocen.

Preglednica 3 Upostevani kriteriji njihove maksimalne ocene in uteZi ter dolocitev minimaine in
maksimalne ocene, ki jo lahko doseZe posamezna prostorska podenota

Upostevani sloji Varstveni rezim / dejanska raba min maks utez skupno
Biodiverziteta 1 | Natura 2000 0 1 5
Biodiverziteta 2 | Zavarovana obmodja 0 2 2
Biodiverziteta 3 | Naravne vrednote_obmodja 0 2 2
Biodiverziteta 4 | Naravne vrednote tocke 0 2 2
Biodiverziteta 5 | Ekolosko pomembna obmocdja 0 1 1 18
Ekosistemska storitev 6 | Kopalne vode 0 2 2
Ekosistemska storitev 7 | Vodovarstvena obmocja 0 3 2
Ekosistemska storitev 8 | Vodna in priobalna zemljis¢a 0 1 2
Ekosistemska storitev 9 | Poplavna nevarnost 0 3 1
Ekosistemska storitev 10 | Varovalni gozdovi 0 1 2
Ekosistemska storitev 11 | Kulturna dediscina 0 1 1 18
Primernost glede na
dejansko rabo 12 | Dejanska raba prostora 1 6 2 12
Min tock 2

Iz Preglednice 3 je tudi razvidno, kateri kriteriji so bili izbrani, nain ocenjevanja po
posameznem kriteriju in izbira utezi. Podana pa je tudi najnizja ali najviSja mozna ocena
posamezne prostorske podenote.

Ce se el slediti splodnemu principu uporabe veckriterijskih analiz z uporabo veckriterijskih
funkcij ocenjevanja, je zazeleno, da se obtezevanje in ocenjevanje normirata, tako da so
posamezne ocene po kriterijih kot tudi skupna koncna ocena doloCene v razponu z
vrednostmi od 0 (najnizZja ocena) do 1 (najvisja ocena). Na ta nacin se zagotovi, da so ocene
razlicnih obmocij, na katerih se lahko uposteva drug set kriterijev in ocen ali ¢e se naknadno
vkljuci dodaten kriterij, primerljive med seboj, oziroma je primerjalna analiza enostavnejsa.
Na primer, Ce se v set izbranih kriterijev dodatno vkljucijo obmocja gojitvenih ribjih revirjev
kot oskrbovalna ES »RibiStvo«, je z uvedbo normiranja enostavneje doseci, da bo delez
ocene drugih ES v primerjavi z delezem ocene ES »Ohranjanje populacij in habitatov« ostal
enak.

4.4 Analiza in ocena prostora iz vidika prepoznavnosti ZI

Ko so izvedeni vsi prejsnji koraki in pripravijeni podatki, se lahko vzpostavi informacijski
model, izvede izracune in pridobi rezultate. Z veCanjem obmocja analize in Stevila vkljuCenih
kriterijev se veca kompleksnost modeliranja in izracunov. Slednje je lahko zamudno zlasti v
fazi odpravlijanja napak, ki se praviloma odkrivajo po izvedenih izracunih. Omenjeno
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prikazuje tudi Slika 5, kjer so v postopku dodane povratne puscice v predhodne korake
vzpostavitve metode in modela. Zato je pomembno, da se model pravilno strukturira in
avtomatizira, s Cimer se doseze, da se po odpravi doloCene napake ali z vkljuCevanjem
drugih kriterijev ponovna vzpostavitev modela in izracuni avtomatizirajo.

Slika 8 prikazuje primer ocene prostora slovenskih obalnih obcin in slovenskega morja iz
vidika prepoznavnosti ZI na podlagi izbranih kriterijev in modelnih parametrov (ng(“:in
ocenjevanja in izbrane utezi). Zaradi preglednosti je Slika 8 podana tudi v GRAFICNI
PRILOGI 9. Prostorske podenote z nizjo oceno so svetlejse, tiste z viSjo oceno pa temnejse

zelene.
Podenoti s prikazom ocene
v naslednji preglednici
e O :
oo . >
& e
il -
[ ]
Legenda: .
Malo prepoznana ZI h
ALl najvecja
priloZnost razvoju ZI
=

Slika 8: Ocena prostora slovenskih obalnih obcin in slovenskega morja iz vidika prepoznavnosti ZI z
oznacitvijo prostorske podenote (St. 1), ki je prikazana v naslednji preglednici

Z razlicno dolocitvijo mejnih vrednosti in barv lestvice se lahko na podlagi vizualnega
pregleda dobi razlicne predstave ali je obmocje slovenske obale in morja prepoznano z
visoko ali nizko vrednostjo kot ZI. Zato je pri analizi rezultatov in odlo¢anju pomembno, da
se dogovori nacin porazdelitve in prikaza prepoznane vrednosti prostora kot ZI in da se tudi
ustrezno izvede pregled, zakaj je doloCeno obmodje bolj ali manj prepoznano kot ZI. Za
pregled rezultatov sta na Sliki 8 oznaceni dve podenoti, prva je na obmodcju Skocjanskega
zatoka, ki je prepoznan z vecjo vrednostjo kot ZI, druga pa je na obmodcju Luke Koper, ki je
prepoznana z manjSo vrednostjo kot ZI. Vrednosti in ocene ter utezi po posameznih kriterijih
in skupno so za obe podenoti prikazane v Preglednici 4.

Pregledniga 4 Prikaz izracuna ocene dveh izbranih prostorskih podenot glede prepoznavnosti zelene infrastrukture, levo je
obmocje 1 (Skocjanski zatok) in desno obmocje 2 (pomol Luke Koper)
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Upostevani sloji Vrednost | Ocena | UteZ | Skupno | |Upostevanisloji Vrednost Ocena | UteZ | Skupno
Natura 2000 SAC 1 5 5 Natura 2000 NE 0 5 0
Zavarovana obmocja Driavni 2 2 4 Zavarovana obmo¢ja NE 0 2 0
Naravne vrednote_obmocja  [Drzavni 2 2 4 Naravne vrednote_obmocja  [NE 0 2 0
Naravne vrednote tocke NE 0 2 0 Naravne vrednote tocke NE 0 2 0
Ekolosko pomembna obmocja DA 1 1 1 Ekolosko pomembna obmocja [NE 0 1 0
Kopalne vode NE 0 2 0 Kopalne vode Vplivno obm. 1 2 2
Vodovarstvena obmocja NE 0 2 0 Vodovarstvena obmocja NE 0 2 0
Vodna in priobalna zemljisca  |DA 1 2 2 Vodna in priobalna zemljiséa  |NE 0 2 0
Poplavna nevarnost Redke 2 1 2 Poplavna nevarnost Zeloredkepop. | 1 1 1
Varovalni gozdovi NE 0 2 0 Varovalni gozdovi NE 0 2 0
Kulturna dediscina NE 0 1 0 Kulturna dediscina NE 0 1 0
DRP - Vodno zemljisce 7000 6 2 12 DRP - Pozidano zemljisce 3000 1 2 2
Skupaj 30 Skupaj 5

Skocjanski zatok je prepoznan z vrednostjo 30, kar pomeni, da glede na razpon ocen od 2 do
48, ni zelo visoko ocenjen. Razlog je v tem, da bi najvisSjo oceno dosegla prostorska
podenota, katero bi prekrivali prav vsi varstveni rezimi z najviSjo pomembnostjo. Dejansko je
v prostoru takih enot ni¢ ali malo. V tem primeru analize je bila najvisje dosezene ocena
enaka 35.

Pricakovati je, da se z vecanjem Stevila vkljuCenih kriterijev najvisja ocena relativno manjsa
glede na razpon moznih ocen in seveda obratno, najnizja ocena relativno visa. Na primer, ne
glede na to, da se obmocje Luke Koper ne prepoznava z vrednostjo kot ZI, je vseeno na tem
obmodju dosezena ocena 5, torej veC kot 2, kar je posledica nahajanja te prostorske
podenote znotraj vplivnega obmocja kopalnih voda in obmocja dosega zelo redkih poplav.

Kot je bilo omenjeno, se izboljSanje reprezentativnosti rezultatov lahko doseze z analizo
obcutljivosti rezultatov na raznolikost vhodnih podatkov ali z umerjanjem. Pri umerjanju je
pomembno, da so na razpolago umerjalni podatki**. V tem primeru so to obmo¢ja, ki so
Siroko prepoznana, da so ZI ali da niso ZI. Za potrditev pravilnosti vzpostavljene metode in
izbranih kriterijev in modelnih parametrov (utezi) se je izvedla analiza prepoznavanja ZI tudi
na obmodcju porecja reke Vipave, kar je prikazano na GRAFICNI PRILOGI 13. Na tej
graficni prilogi so oznacena tudi obmocja, ki bila v okviru projekta GREVISLIN (EU-Interreg
Italija-Slovenija) Ze prepoznana kot ZI in se Ze urejajo iz vidika izboljSanja zelenega
potenciala in dostopnosti ekosistemskih storitev.

4.5 Analiza in ocena prostora iz vidika moznosti razvoja ZI

V uvodnem delu tega poglavja je bilo Zze podano, da so analize in nacrtovanje nove ZI lahko
obsezne, in jih je smiselno izvajati v sklopu postopkov prostorskega nacrtovanja, ko se lahko
prostorski podatki pridobivajo in pripravljajo podrobnejSe prostorske vsebine. Zato so v
prirocniku za to fazo podane le dolo¢ene usmeritve za prostorske nacrtovalce. Za uspesno
nacrtovanje ZI je v prvem koraku treba prepoznati obstojeco vrednost prostora kot ZI, kar je
opisano v podpoglavju 4.4. Pri obmogjih, ki so prepoznana z nizjo vrednostjo kot ZI, pa je
treba narediti premik zornega kota, to je na njih je treba gledati kot na obmocja, na katerih
je dejansko najvisja priloznost za izboljSanje razpolozljivosti ES in posledi¢no vrednosti kot
Z1.

11 Santl, S., Steinman, F. 2015. Hydropower Suitability Analysis on a Large Scale Level: Inclusion of a Calibration Phase to
Support Determination of Model Parameters. Water Resources Management 29, 1: 109-123

29



Kot podpora nacrtovanju ZI je v sklopu analize koristi in stroskov treba predvidoma izvesti

naslednje korake:

1. Izbrati vodilni sektorski cilj, ki je tudi ekosistemska storitev,

2. V prostoru predvideti mozne ukrepe za izboljSanje razpolozljivosti te ES,

3. Preveriti navzkrizja z drugimi obstojecimi in nacrtovanimi rabami prostora, ki niso ES,

4. Preveriti sinergijske ucinke na razpoloZzljivost drugih ES, po katerih se povprasuje, lokalno
in Sirse,

5. Izvesti analizo koristi iz vidika skupnih pozitivnih vplivov na ES in stroskov iz vidika vpliva
na poslabsanje drugih rab ali storitev prostora,

6. Predvideti izravnalne ali omilitvene ukrepe za ohranitev zagotavljanja drugih rab ali
storitev prostora,

7. Izvesti koncno analizo koristi in stroskov in sprejeti odloCitve oziroma se vrniti v
predhodne korake, vklju¢no s prvim.

Kot vodilni cilj se v dosedanji praksi najveckrat pojavi ohranjanje ali izboljSanje biotske
raznovrstnosti kot glavne ekosistemske storitve za prepoznavanje in nacrtovanje obmocij ZI.
Lahko pa je to tudi katerakoli druga ES. Na primer na obmodju slovenskih obalnih obcin se
pojavlja razvojni interes po vzpostavitvi kolesarskih poti, tako zaradi turisticno rekreacijskih
potreb kot tudi zaradi izboljSanja lokalne mobilnosti brez uporabe motornih vozil.
GRAFICNA PRILOGA 14 tako prikazuje izhodis¢no (predvideno) umescanje kolesarskih
poti na obmodcju slovenskih obalnih obcin, kar predstavlja podlago za izvedbo omenjenih
korakov za umescanje ZI v prostor.

Kot podpora 3. koraku, to je preveritvi navzkrizij z drugimi obstojeCimi in nacrtovanimi
rabami ali storitvami prostora, ki niso ES, je mozno uporabiti prostorske podatke o namenski
rabi, to je pravno urejeni rabi prostora. Namrec ti podatki, ki so praviloma pripravljeni in
dostopni, nudijo dobro izhodisCe, v katerih obmodjih se pri¢akuje vecja sinergija ali navzkrizje
pri nacrtovanju izboljSanja razpoloZljivosti izbrane ES. Slika 9 tako prikazuje prostorske
podenote slovenskih obalnih obcin in slovenskega morja, ki so ocenjene, kako mocno so v
sinergiji z zagotavljanjem in razvojem rabe ES ali pa so namenjene zagotavljanju drugih »ne
ekosistemskih« storitev. Zaradi preglednosti je Slika 9 podana tudi v GRAFICNI PRILOGI
10. Na primer ceste, industrijska obmocja, kjer je razvoj razpoloZzljivosti ES in posledi¢no ZI
zelo onemogocen, so oznacena z najmanjSo vrednostjo, to je 1 (temno rdece). PovrSine kot
so parki, vodne povrsine in razne povrsine z rastlinskim pokrovom, pa so oznacene z najvisjo
vrednostjo, to je 4 (svetlo rdece). Tabela dolocitve ocen glede na vrsto vseh prepoznanih
namenskih rab je podana v PRILOGI 5.
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B 1 Ceste,industrijska obmogja
M 2 Obmoéjavzgoje, vetstan. stavh...
3 Povrsine razp. poselitve ...

4 Parki, povriinske vode, zel. povrSine ...

Slika 9: Ocena prostora slovenskih obalnih obcin in slovenskega morja iz vidika navzkriZja z razvojem
ZI na podlagi namenske rabe prostora

Predstavljena prostorska analiza za prepoznavanje ZI predstavlja solidno podlago za
prepoznavanje koristi in storitev prostora iz vidika ohranjanja biodiverzitete in zagotavljanja
drugih ekosistemskih storitev. Da bo prepoznana ZI in tudi ZI, ki se dodatno nacrtuje zaradi
izboljSanja biodiverzitete in rabe drugih ekosistemskih storitev, ustrezno vklju¢ena v
odlocevalske procese, je potrebno postopek prepoznavanja in umescanja ZI pravno urediti.
Zato je v Poglavju 5 podrobneje analiziran in podan pravni vidik ter predstavljene pravne
smernice za umes€anje ZI v prostor.
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5 PRAVNI OKVIR UMESCANJA ZELENE INFRASTRUKTURE V
PROSTOR

Zeleno infrastrukturo opredeljujejo razlicni dokumenti EU: Zelena infrastruktura — izboljSanje
evropskega naravnega Kkapitala (2013)'%, Resolucija evropskega parlamenta o zeleni
infrastrukturi (12. december 2013)*. Celovita definicija pojma zelena infrastruktura v teh
dokumentih ni podana. V dokumentih so podani nekateri posploSeni primeri, kaj bi bilo
mogoce prepoznati kot zeleno infrastrukturo, jasnih meril ni.

Zato je tudi to podrocje potrebno razumeti skladno z nacelom subsidiarnosti, ki je temeljno
pravno in politicno nacelo EU. Drzave ¢lanice, v okviru svoje tradicije, strokovnih spoznanj in
demokrati¢nega procesa, iSCejo nacine, kako izboljSati pogoje na svojem obmocju in v okviru
skupnega pravnega reda sodelujejo z drugimi drzavami v skupnem prostoru.

Tudi nacionalno pravo pojma zelene infrastrukture ne opredeljuje samostojno in zato nima
neposrednih pravnih posledic. Gre za pravno politicni koncept, ki ga je moc udejanjati preko
drugih pravnih institutov in to predvsem postopkovnih.

Zelena infrastruktura so posegi v prostor, rezimi rabe prostora ter ukrepi, ki ohranjajo,
regenerirajo ali vzpostavljajo na novo vsaj eno ekosistemsko storitev. Zelena infrastruktura,
vkljucuje tako »no take zone« oziroma strogi rezervat, vodna zemljiS¢a, varovane gozdove,
od ekstenzivnih travnikov do kmetijskih zemljis¢, namakalnih sistemov, zadrzevalnikov
zida, obzidja, objektov (cerkve, gradovi) namenjeni gnezdiS¢em. Med ukrepe sodi, tako
kmetijska pridelava, koSnja, pogozdovanje, Ciscenje hudournikov, vzdrZzevanje suho-zidov,
ucnih in kolesarskih poti...

Zelena infrastruktura so tudi prostorske ali funkcionalne povezave (zeleni, modri koridorji)
med posameznimi enotami infrastrukture (jedrnimi obmodji), ki opravljajo ekosistemske
storitve. Obicajno zelena infrastruktura prispeva, k izvajanju veC ekosistemskih storitev
hkrati. Lahko se pa storitve med seboj omejujejo, izjemoma izkljucujejo.

S podrocCnimi varstvenimi rezimi se sicer ohranjajo pogoji, ki omogocajo izvajanje
ekosistemski storitev. Tovrstno varstvo je po naravi stvari reaktivho oziroma pasivno in
pogosto parcialno. Veckrat je odvisno od doslednosti posameznega resorja in zato necelovito.
Upravljanje je pomanjkljivo in nesistemsko. Nadzor je pomanijkljiv in nekoordiniran. Evidenca
in premozenjsko pravna razmerja, v zvezi s potencialno in nacrtovano zeleno infrastrukturo,
je neustrezna.

Mehanizmi ekonomskih spodbud, v smeri promocije tovrstnih storitev, ne obstajajo oziroma
delujejo v nasprotni smeri. Upravljavci procesov in tudi drugi delezniki v procesu
prostorskega nacrtovanja in umescanja v prostor nasploh, ne prepoznavajo ekosistemskih
storitev, Ceprav intuitivno (politicno) razumejo njihov pomen. Odsotni so tudi mehanizmi
usklajevanja med razlicnimi storitvami Ze med nosilci javnega interesa.

12 Bruselj, 6.5.2013 COM(2013) 249 final Sporocilo komisije evropskemu parlamentu, svetu, evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru in odboru regij: Zelena infrastruktura — izboljSanje evropskega naravnega kapitala {SWD(2013) 155 final}

13 European Parliament resolution of 12 December 2013 on Green Infrastructure — Enhancing Europe’s Natural Capital
(2013/2663(RSP))
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Vprasanje mobilizacije zasebnega interesa in kapitala na podrocju zelene infrastrukture se ne
zastavlja. Potrebno bi bilo zagotoviti:

- promocijo naravnih procesov z rezimi ter tehnicnimi in tehnoloskimi reSitvami in
standardi;

- vzpostavitev sistema ekonomskih motivacij z dolocitvijo cene posega v (potencialno)
ekosistemsko storitev;

- s subvencijami in/ali mehanizmi znizevanja stroskov v primerih nadomestnih ukrepov ali
izgradnje zelene infrastrukture, kot posebne oprostitve komunalnega prispevka, v smislu
zelenih javnih narodil;

- obravnava umescanja zelene infrastrukture, kot vrste vzdrzevalnih del v smislu
energetske sanacije stavb;

- poseben status nacrtovanja objektov ali ureditev z manjSim posegom v okolje, kot so
vkopani objekti in objektov na stebrih, vertikalni vrtovi itd.

Pravni okvir zelene infrastrukture analiziramo normativno in funkcionalno. Zaradi
preglednosti so prikazani stirje med seboj prepleteni zorni koti, s priporocili:

Programsko — normativni vidiki, ki vkijucujejo, strateske razvojne in prostorske
usmeritve, namensko rabo, resorne pravne rezime in druge podlage za posege in dejavnosti;
osnovna in podrobna namenska raba, kako je opredeljena v naselju in krajini, zavarovanja
(narava, kultura), vprasanje vecnamenske rabe;

Upravljavski vidiki, ki vkijucujejo pristojnosti in prakso upravijanja (potencialne) zelene
infrastrukture: upravijanje zavarovanih obmocij in kulturne dediscine, voda, Natura 2000,
lastnistvo — pravna razmerja oziroma omejevanje lastninskih upravicenj in odskodnine,
prenos drzavnih zemljisc na obcine, vioga Sklada RS kmetijskih zemlijisca pri zakupih in
odkupih;

Postopkovni vidiki prostorskega nacrtovanja, RPN, OPPN (za eno, ali vec obcin), Odlok o
zunanji podobi naseljj, kdo sodeluje v postopku in na kaksen nacin. prikaz stanja prostora,
dolocitev ureditvenega obmocja naselja, krajinska zasnova nacin in sodelovanje v postopku
sprejemanje pravnih aktov, subsidiarnost in nadomestno ukrepanje drZave, postopek
umescanja obcinskih ureditev na obmocje drzavnih prostorskih in drugih ureditev (DPN,
obramba, naravne nesrece, sanacije) nadzor, stroski;

C‘"ezmejni vidiki: sodelovanje v okviru pravnega reda EU, direktiva o vzpostavitvi okvira za
pomorsko prostorsko nacrtovanje, direktiva o vodah, direktiva o morski strategiji, habitatna
in pticja direktiva (Natura 2000), Barcelonska konvencija in protokolj, bilateraini sporazumi
na porecjih, cezmejno projektno sodelovanje.

5.1 Strateske usmeritve

Iz strateskih in programskih dokumentov je mocC prepoznati zeleno infrastrukturo in njen
pomen. Tovrstne usmeritve nudijo tudi pravno podlago za nadaljnje nacrtovanje ter
normativno nadgradnjo tega podrocja, ki se Sele umesS¢a v nas pravni red in pojmovni
aparat. V tem delu, so posebej analizirani, akti, ki obravnavajo obalno krasko regijo (po
novem Istra — Kras - Brkini), v katero spada obmorsko obmocje.

Strategija prostorskega razvoja Slovenije (SPRS 2004), ki je bila sprejeta na podlagi
Zakona o urejanju prostora (ZUreP-1) iz leta 2002, nima izrecne navedbe zelene
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infrastrukture. Temelji v celoti na nacelih, ekoloskega — krajinskega'* prostorskega razvoja, s
poudarkom na ekolosko pomembnih obmodjih pomena vode, vkljutno z obalnimi, tudi
morskimi obmodji. Razvojni pomen ohranjanja »zelene infrastrukture«, je stratesko
izpostavljen v okviru varstva kakovosti okolja, ¢eprav ne temelji izrecno na izvajanju
ekosistemskih storitev. SPRS 2004 za svoje splosno izhodis¢e navaja:

»(2) Prostorska strategija uposteva zahteve po zagotavijanju in varstvu kakovosti okolja.
Ohranjanje narave, varstvo prostorske identitete in kulturne dediscine ter varstvo in
izboljsanje kvalitete bivalnega in delovnega okolja so temeljne razvojne zahteve, ki jih
prostorska strategija vkijucuje kot sestavni del usmerjanja prostorskega razvoja.«

Strategija morje obravnava kot »slovensko okno v svet«'®. Opredeljuje mu poseben kulturni
in simbolni pomen, kjer se zagotavlja - prostorski razvoj, s katerim se ohranjajo njegov
kulturni in simbolni pomen ter biotska raznovrstnost. Izpostavljen je krajinski pomen okoljski
pomen morja:

»Na morju in v obalnem pasu se omogoca razvoj tistih dejavnosti, ki ne zmanjsujejo kvalitete
vode, povecujejo pa kvaliteto izrabe ter pri tem ne ovirajo javne dostopnosti morja in obale
ter jih zaradi nujne prisotnosti morja ni mogoce izvajati nikjer drugje. V obalnem in
priobalnem pasu se ne izvaja posegov, ki bi zoZevali poglede na morje ter ogroZali
ohranjanje narave in kulturne dediscine. Obalne crte se ne krajsa, lahko pa se jo podaljsa, v
skladu s prostorskimi moZnostmi in omejitvami, «'¢

Strategija izrecno opredeljuje zeleni sistem®’, ki ga sicer veZe na naselja, izpostavlja pa tudi
pomen gozda'®, v krajinskem in ekoloskem smislu. Nenazadnje je izpostavljen kulturni in
simbolni pomen krajine z izrecno navedbo nacionalno pomembnih obmodij in njihovega
upravljanja.

Lahko bi zakljudili, da Zze SPRS 2004, vkljutuje nalela heterogenosti'®, povezljivosti*® in multi-
funkcionalnosti®* zelene infrastrukture, (ki strokovne podlage za SPRS 2050, celovito
argumentirajo).

4 Uporabljeni koncepti izhajajo tako iz krajinskega —predvsem t. im. ekoloskega planiranja (Ndubisi, 2002) kot tudi iz
krajinske ekologije. Medtem ko iz krajinske ekologije ¢rpa razumevanje strukture in delovanju (ekoloskih) sistemov,
njeno nacrtovanje usmerjajo metode iz krajinskega/ekoloskega planiranja. Slednje se osredotoa na usmerjanje in
upravljanje sprememb v krajini na nacin, da nacrtovane clovekove dejavnosti niso tako uniCujoCe oz. moteCe za naravne
procese, ter da se Clovekove potrebe izpolnjuje ob hkratnem varovanju okolja. (strokovna podlaga za podezelje in zeleno
infrastrukturo, spletna stran MOP)

15 Tako izrecno zakljudi: »Gradivo za sestanek Tematske fokusne skupine v okviru prenove Strategije prostorskega razvoja
Slovenije (2017) — morje in obala in dodaja »podrobneje sicer opredeljuje viogo obalnih mest v policentricnem urbanem sistemu
Slovenije in vlogo koprskega pristaniSCa za razvoj SirSe regije in drzave v navezavi na prometne koridorje. Na ravni usmeritev za
nacrtovanje naslavlja tudi turizem ter varnost.«

16 Tako izrecno zakljudi: »Gradivo za sestanek Tematske fokusne skupine v okviru prenove Strategije prostorskega razvoja
Slovenije (2017) — morje in obala Na Obali se razvoj turisticnih dejavnosti usmerja v veCanje kvalitete in rabo sodobnih
tehnologij, s katerimi se zmanjsSuje raba naravnih virov in prispeva k zmanjSevanju obremenitev okolja in prostora. Spodbuja se
razvoj kopaliskih mest na obali, ki vkljuCujejo zagotavljanje sodobnih in privlacnih kopaliskih zmogljivosti, javnega in drugega
potniskega pomorskega prometa ter zagotavljanje nastanitvenih zmogljivosti ter drugih programov v povezavi s Slovensko Istro
in Krasom. Pri naCrtovanju novih obmodij za turizem se najprej preveri moznosti uporabe degradiranih ali opuscenih obmodij.

17 Zeleni sistem je celovitost krajinskih sestavin na obmo&ju mesta ali naselja. Mestno krajino tvorijo naravne in grajene
prvine, ki zadovoljujejo Clovekove posebne potrebe in pomembno prispevajo k zgradbi mesta in njegovega doZivljanja.
Sestavine zelenega sistema mesta ali naselja so posamezni deli odprtega prostora, ki se med seboj razlikujejo po namembnosti,
zgradbi, stopnji naravnosti, vendar so v medsebojnem povezovalnem odnosu. To so lahko parki, otroska igriS¢a, Solski vrtovi,
trgi, zelenje ob ulicah, cestah, vodotokih, zelenje v stanovanjskih naseljih, primestni travniki, primestni in mestni gozdovi in
podobno.

8 »Gozdove v naselij, ki imajo pomembno ekolodko izravnalno in krajinsko vlogo, se ohrani in vkljudi v zelene sisteme naselij s
primernimi oblikami rekreacijske rabe. V bliZini naselij se gozd lahko nameni za poselitev, kadar se s tem bistveno ne posega v
ekolosko ravnovesje.«

19 Zagotovliena z vkljucitvijo razliénih elementov v sistem ZI: obseZnih naravno ohranjenih (gozdnih) obmodij, obmotij
ekstenzivno obdelane kmetijske krajine, rek in obrecne krajine, itd.

2 povezljivost med jedrnimi obmodji je treba zagotoviti preko posameznih linijskih (koridorji) in to¢kovnih (stopalni kamni)
elementov, ki v intenzivneje obdelani in/ali poseljeni krajini predstavljajo naravno bolj ohranjene predele.
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- Ministrstvo za okolje in prostor (MOP) za obalno krasko regijo, v usmeritvah za pripravo
strategije razvoja,”* izrecno razume zeleni sistem®” po SPRS 2004, kot sodobno
pojmovano zeleno infrastrukturo in sicer: »...Poleg gospodarske javne infrastrukture
podpira razvoj policentricnega urbanega sistema se zelena infrastruktura, na katero se
navezujejo zeleni sistemi regij in mest. Omogoca ohranjanje naravnega in kulturnega
potenciala prostora, kakovosti prostora in prostorske identitete ter povecevanje
odpornosti in zmanjsevanje ranljivosti prostora; nudi pa tudi razvojne priloZnosti za
razlicne vrste obmocji...

Izrecno izpostavlja prav povezavo med obmodji Natura 2000 in to tako v smislu varstva
narave, kot »potencial za turisticne ali prostocasne dejavnosti, kjer je mogoce oblikovati
kakovostne in raznolike in regionalno prepoznavne turisticne produkte... zato se izkoristi
moznosti mesane rabe kmetijskih in gozdnih povrsin za rekreacijske namene... <«

- Ob tem pa Se opredeli potrebo po sodelovanju med lokalno ravnjo v okviru regije in
drzavo, kot primarno odgovorno za »protipoplavno« zeleno infrastrukturo:»...Regija
sodeluje z drZavo pri nacrtovanju, gradnji in upravijanju vodne infrastrukture (zlasti
visokovodnih nasipov, zadrZevainikov, prodnih pregrad, objektov za stabilizacijo dna in
breZin, crpalisc in odvajanje zalednih voda), s ciljem varstva pred skodljivim delovanjem
voda na ogroZenem obmodju....«, kar kaze na poseben pomen upravljanja z vodami na
nacionalni in lokalni ravni.

Strategija prostorskega razvoja Slovenije v pripravi (SPRS 2050), ki jo mora na
podlagi novega zakona ZUreP-2?* sprejeti Drzavni zbor RS, bo najvisji prostorsko planski
dokument. Zakon predvideva usklajeno razvojno in prostorsko nadrtovanje®® tako na
nacionalni kot regionalni ravni. Na nacionalni ravni zakon ne predvideva posebnega
mehanizma usklajevanja med SPRS in drugimi nacionalnimi strateSkimi dokumenti, razen

2 Slovenske krajine so rezultat pestrosti naravnih razmer (npr. podnebja, reliefa, geolodke podlage) in razli¢nih nadinov
upravljanja oz. gospodarjenja s prostorom. Pestrost in naravna ohranjenost slovenskih krajin omogocata vzpostavitev omreZja
Z1, ki zagotavlja razli¢ne funkcije.

22 (MOP, Usmeritve za pripravo strategije razvoja regije s podro&ja prostorskega in urbanega razvoja, februar 2019)

2 7 zelenim sistemom regije se zagotavlja ved-funkcionalnost prostora na regionalni ravni, zlasti ekolodke in okoljske funkcije
ter s tem zdruZljive rabe prostora, ohranjanje oziroma izboljSanje ugodnega stanja habitatov na obmocjih NATURA 2000,
prilagajanje na podnebne spremembe, zlasti z ohranjanjem povrsin za razlivna obmodja voda, naravno obnavljanje naravnih
ekosistemov, zlasti tal in gozda, prepoznavnost krajine ter rekreacijo v odprtem prostoru. V okviru strategije razvoja regije se
preveri povezanost z zelenimi sistemi sosednjih regij in z zelenimi sistemi naselij. Zeleni sitem regije lahko vkljucuje gozdna,
kmetijska ali vodna zemljis¢a ter drug odprti prostor, ki lahko prispeva k izvajanju ve¢-funkcionalne vloge zelenega sistema (npr.
obnavljanje vodnih virov, zagotavljanje Cistega zraka, protipoplavna varnost, protipozarna varnost, Sport in rekreacija,
prepoznavnost krajine in naselij, razvoj prepoznavnih turisti¢nih in drugih znamk in produktov), str. 18.

24 ObrazloZitev predloga ZUREP-2 Prva obravnava EVA: 2016-2550-0006, navaja:

»Ministrstvo za okolje in prostor je eden od nosilcev urejanja prostora, ki ima z novim zakonom dodano viogo skrbnika krajine,
ne zgolj skrbnika poselitve, kot je izhajalo iz sedanje prakse. Veliko resorjev namrec varuje prostor iz svojega izkljucno
sektorskega vidika (npr. kmetijske povrsine, vode, gozdovi...) medtem ko nad prostorom kot naravnim virom do sedaj ni bdel
nihce. Ministrstvo za okolje in prostor s tem prevzema viogo, ki mu gre Ze po samem nazivu in skrbi tako za naselja kot tudi za
krajino in za skladnost z drZavnimi pravili urejanja prostora«.

Z0brazloZitev predloga ZUREP-2 Prva obravnava EVA: 2016-2550-0006, $e navaja:

»Strategija v veljavnih prostorskih predpisih od uveljavitve Zakona o prostorskem nacrtovanju dalje ni imela izrecne pravne
podlage, zaradi cesar jo nov ZUREP-2 ponovno vpeljuje kot temeljni instrument usmerjanja prostorskega razvoja drzave. Poleg
navedenega clen predvideva medresorsko uskiajevanje razvojnih dokumentov drZave in upostevanje razvojnih ciljev EU, pri
cemer naj Strategija deluje kot uskiajen nabor razvojnih ciljev drzave, ki bodisi z umestitvijo v Strategijo dobijo svojo ustrezno
prostorsko komponento ali pa je ta prostorska komponenta sicer dolocena v drugih razvojnih dokumentih vendar skladna s
Strategijo. Na ta nacin se Zeli prepreciti kolizijo strateskih razvojnih ciljev drZave, ki zaradi individualne obravnave znotraj
posameznega resorja pogosto pripeliejo do neizvedljivosti na operativni ravni. Gre za izpeljavo nacela usklajevanja interesov na
ni izrecno normiran, vsebuje le nekaj nacelnih doloch, kot je razvidno iz Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in
postopkih za pripravo predloga drZavnega proracuna. Bistveno za proces priprave Strategije je sodelovanje med delezniki
urejanja prostora, kamor je vkijucena tudi javnost, ter skrb za uskiajenost razvojnih ciljev glede na druge razvojne dokumente v
drzavi. V proces je vkijucena tudi Komisija za prostorski razvoj, ki obravnava in potrdi predlog Strategije, ki jo sicer sprejeme
DrZavni zbor RS. «
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sodelovanja vladne Komisije za prostorski razvoj v postopku sprejemanja SPRS. Na regionalni
ravni zakon pogojuje sprejem regionalnega razvojnega programa (RRP), na katerega se veze
¢rpanje javnih sredstev s predhodnim sprejemom regionalnega prostorskega nacrta (RPN).
Ta zakonski pogoj za to financno perspektivo sicer ne velja, saj so »regije« zavezane sprejeti
RPN do leta 2023. Poleg tega sme vlada nadomestiti sprejem RPN z akcijskim programom, v
kolikor ni pravocasno sprejet, ali pomanjkljiv. Na nacionalni ravni je vprasanje usklajenosti
med prostorsko strategijo in resornimi razvojnimi dokumenti, primarno politicno.

Proces oblikovanja SPRS 2050 se je pricel Zze pred® sprejemom ZUreP-2 in je vetina
strokovnih podlag Ze oblikovanih. Na podrocju zelene infrastrukture je pripravljeno zaklju¢no
porocilo, z metodoloskimi in vsebinskimi predlogi in sicer:

»strateski planski dokument opredeliti zasnovo zelene infrastrukture na nacionalni ravri,
opozoriti na vpetost nacionalne zelene infrastrukture v mednarodni kontekst in izpostaviti
pomen zelene infrastrukture na niZjih (regionalni in lokaini) ravneh.

»Na ravni Slovenije je sistem zelene infrastrukture zasnovan na dveh glavnih obmocjih —
Alpah in Dinaridih, preko katerih se navezuje na mednarodni sistem in recnih koridorjih Save,
Drave, Mure in Soce, ki prav tako omogocajo povezave z mednarodnim prostorom. Na
nacionalni ravni je treba opredeliti povezavo med Alpami in Dinaridi, ki bo omogocala
zagotavijanje ekoloskih funkcij (zveznost habitatov, migracije velikih zveri) na nacionalni in
mednarodni ravni,«*”

Zakon predvideva poseben akcijski program o pomorskem prostorskem nacrtu (PPN), ki ga
sprejme vlada in naj bi bil sprejet v letu 2020, s katerim se uresnici zaveze iz Direktiva o
vzpostavitvi okvira za pomorsko prostorsko nacrtovanje®.

Strategija razvoja Slovenije (2030)%°, v samostojno opredeljenem devetem cilju,
nedvoumno predpisuje ekosistemski nacin upravljanja z naravnimi viri in izrecno zahteva

% proces priprave se je pricel 1. 1. 2015, spletna stran MOP

7 predstavitev Biotehniske Fakultete, Brdo 2016

2 Obrazlozitev predloga ZUREP-2 Prva obravnava EVA: 2016-2550-0006, navaja:

»Vlada s tem instrumentom sprejeme tudi akcijski program za izvajanje Strategije na morju, za katerega pripravo je odgovorno
ministrstvo. Postopek priprave se izpelje smiseino v skladu z dolocbami tega zakona, ki urejajo postopek priprave regionainega
prostorskega plana, pri tem pa veljajo se nekatere posebnosti, ki izhajajo iz zahtev Direktive 2014/89/EU o vzpostavitvi okvira
za pomorsko prostorsko nacrtovanje. Tako je treba v postopku priprave zagotoviti sodelovanje drugih drZav, vsebinsko gledano
pa mora biti ta akt usklajen tudi z nacrti upravijanja, ki so pripravijeni v skladu s predpisi, ki urejajo vode (v RS je to trenutno
nacrt upravijanja z morskim okoljem). «

2 Ekosistemi in njihove storitve so klju¢ni za preZivetje, zdravje in kakovostno Zivljenje sedanje in prihodnjih generacij....Pri tem
je med najvecjimi izzivi usklajevanje razlicnih legitimnih, a nasprotujoCih si interesov posameznih skupin deleznikov v prostoru.
Pri trajnostnem upravljanju naravnih virov sta poleg tega pomembna nacionalni in globalni vidik. Slovenija je bogata z
nekaterimi naravnimi viri, vendar je kljub temu odvisna od uvoza, zato je odgovorna za njihovo ucinkovito upravljanje tudi zunaj
svojih meja. Kakovostni naravni viri so pomembni tudi za zagotavljanje vecje stopnje samooskrbe s kakovostno vodo in hrano,
ki sta strateski dobrini. V Sloveniji se pri pridelavi nekaterih skupin Zivil dolgorocno spoprijemamo z njihovim upadanjem, kar
povecuje naso ranljivost. Poleg tega je obseg kmetijske proizvodnje mocno odvisen tudi od naravnih razmer, kar se v zadnjih
letih kaZe v nihanju proizvodnje in s tem samooskrbe. Odvisnost bo Se vecja zaradi negativnega vpliva podnebnih sprememb na
prehranske sisteme in dejstva, da se v Sloveniji zmanjsuje povrsina obdelovalne zemlje, pa tudi zaradi urbanizacije. Poleg tega,
da je kmetijski sistem odvisen od naravnih virov, ima kmetijstvo lahko tudi negativne vplive na okolje.

Cilj bomo dosegli:

a) z uvajanjem ekosistemskega nacina upravljanja naravnih virov in s preseganjem sektorskega nacina razmisljanja, med
drugim s pravocasnim usklajevanjem nacionalnih in ¢ezmejnih interesov na presecnih podrocjih voda — hrana — energija —
ekosistemi, ki se bodo v prihodnosti spreminjali in prilagajali tudi zaradi posledic podnebnih sprememb;

b) z ucinkovitim upravljanjem povrsinskih in podzemnih voda, obalnih in morskih virov ter z doseganjem njihovega dobrega
stanja;

C) z zagotavljanjem trajnostnega razvoja gozda kot ekosistema z vidika njegovih ekoloskih, gospodarskih in socialnih funkcij;

d) s prepreCevanjem Cezmernega onesnazevanja vseh sestavin okolja;

e) z ohranjanjem visoke stopnje biotske raznovrstnosti in kakovosti naravnih vrednot ter s krepitvijo ekosistemskih storitev;

f) s trajnostnim upravljanjem tal in ohranjanjem ekosistemskih storitev tal, prepre¢evanjem nadaljnje degradacije in sanacijo
degradiranih tal;
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ohranitev in upravljanje ekosistemski storitev, s konkretno navedenimi ukrepi: » z uvajanjem
ekosistemskega nacina upravijanja naravnih virov in s preseganjem sektorskega nacina
razmisljanja, med drugim s pravocasnim usklajevanjem nacionainih in cezmejnih interesov
na presecnih podrocjih voda — hrana — energija — ekosistemi, ki se bodo v prihodnosti
spreminjali in prilagajali tudi zaradi posledic podnebnih sprememb; «

Pri varstvu biotske raznovrstnosti, je kot ukrep predvidena krepitev ekosistemskih storitev:
»z ohranjanjem visoke stopnje biotske raznovrstnosti in kakovosti naravnih vrednot ter s
krepitvijo ekosistemskih storitev; «

Ne gre le za ohranjanje in pasivno varstvo, temvec poleg le tega, ukrep predvideva celovito
medsektorsko (celo c¢ezmejno) upravljanje z naravnimi viri in vlaganje v krepitev
ekosistemskih storitev. Poleg tega se v osmem cilju »nizkoogljicno krozno gospodarstvo«
izpostavlja pomen prostorskega nacrtovanja,®® kot ukrepa za vzpostavitev pogojev za
ekosistemski pristop za gospodarski razvoj na vseh nivojih.  Ukrepati je potrebno z
instrumenti prostorskega nacrtovanja in upravljanja s prostorom in naravnimi viri, tako na
nacionalni kot lokalni ravni. V lu¢i obmorskega obmodja, je potrebno izpostaviti:

- Regionalni razvojni program za Istra- Brkini — Kras 2021-2027 (v pripravi)

Regionalni razvojni program (RRP) se sprejme za programsko obdobje sedmih let (EU

finanéne perspektive) in mora biti usklajen SRS 2030%' ter skladen z izhodis¢i

prostorskega razvoja (SPRS 2050 v pripravi). Pripravlja se na nivoju razvojne regije.

Ker so edini viri financiranja regionalnega razvoja sredstva Evropskega sklada za

regionalni razvoj, se razvojni program usklajuje s cilji politike tega sklada, kot izhaja

iz predlogov uredb, ki dolocajo pravila za koris¢enje sredstev iz posameznih skladov.

Tako evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) kot evropski kohezijski sklad

podpirata ukrepe:

- Ohranjanje naravnih danosti in krajine z razlicnimi ukrepi in spodbudami, tudi z
razvojem in uporabo zelenih tehnologij. Z ohranjanjem naravnih vrednot in
biotske raznovrstnosti, ki predstavijajo primerjalno prednost regije v evropskem
prostoru, je treba krepiti ekosistemske storitve .

- Ukrepi za zmanjsanje ogroZenosti oz. omilitev posledic naravnih nesrec (poplav,
potresov, sus, zemeljskih plazov, pozarov in drugih) .

Med ostalimi se bodo sofinancirale dejavnosti v smislu:

- Spodbujanja biotske raznovrstnosti, zelene infrastrukture v urbanem okolju in
zmanjsanje onesnazenja,

- Spodbujanje prilagajanja podnebnim spremembam ter preprecevanje tveganj in
krepitev odpornosti na nesrece;

- Spodbujanje celostnega socialnega, gospodarskega in okoljskega lokalnega
razvoja, kulturne dediscine in varnosti, vkiljucno s podeZeljem in obalnimi obmocji,
ter preko lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost.

g) s trajnim varovanjem in ohranjanjem kakovostnih kmetijskih zemljis¢ ter s spodbujanjem kmetijske prakse za povecanje
samooskrbe z lokalno trajnostno, predvsem ekolosko pridelavo Zivil, ki pozitivno vplivajo na zdravje ljudi;

h) z zagotavljanjem kakovostnega bivalnega okolja ob odgovornem in ucinkovitem ravnanju s prostorom, s prednostno rabo
funkcionalno degradiranih obmocij, na podlagi usklajenih prednostnih in uravnotezenih nalog, tudi v Iuci skladnejSega
regionalnega razvoja;

i) z zagotavljanjem sistema upravljanja na vseh ravneh za ¢im ucinkovitejSe prilagajanje na podnebne spremembe in ¢im boljsi
izkoristek priloznosti, ki jih te prinasajo.

3 »Z uporabo prostorskega naértovanja za oblikovanje vozlis¢ nizkoogljiénega kroznega gospodarstva in razvojnih reSitev na
regionalni in lokalni ravni.«
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Ukrepi, ki se bodo prednostno financirali, spodbujajo prav vzpostavitev in lokalno
upravljanje z zeleno infrastrukturo s posebej izpostavljenimi namenom prilagajanja
klimatskim spremembam.

Strateski dokumenti na podroc¢ju biotske raznovrstnosti, varstva voda, varstva
kulturne dediscine

Tako podrocje varstva biotske raznovrstnosti, kot podroCje varstva voda, spadata med
pristojnosti EU, zato je na teh podrodjih zakonodajna aktivnost predvsem vezana na predpise
EU. Za namene varstva biodiverzitete, je vzpostavljena Natura 2000 in Komisija EU je leta
2011% sprejela Strategijo za biotsko raznovrstnost do leta 2020* z vizijo do 2050°*. Izrazito
so izpostavljene ekosistemske storitve in njihova vrednost v BDP. Prav tako na podrocju
varstva voda Komisija EU z Nacrtom za varovanje evropskih vodnih virov, iz leta 2012,
izrecno navaja zeleno infrastrukturo v funkciji varovanja® voda.

Podrocje varstva kulturne dediscine je v pristojnosti drzav ¢lanic, zato na tem podrocju ni EU
zakonodaije. Podrodje sicer ureja tudi konvencijsko pravo®, ki opredeljuje predvsem nacela in
standarde, za ohranjanje le-te, kot so v primeru varstva podvodne dedisCine doloca
konzervatorske standarde. Zakon o varstvu kulturne dedis¢ine predvideva sprejem strategije
ki jo je bila letos prvi¢ sprejeta® in izpostavlja dostopnost in viogo kulturne dedis¢ine na
podrocju turizma in izobrazevanja s predlogi ukrepov, kot so davCne olajSave za vlaganje v
kulturne spomenike.

5.2 Pravni pogoji rabe prostora

Dopustne dejavnosti, posege ter ukrepe v okolju in prostoru, dolo¢ajo kompleksna
upravnopravna pravila, na razlicnih nivojih splosnosti. Nacrtovanje in umescanje zelene
infrastrukture je zato potrebno razumeti v okviru ureditve, ki omogoca njeno nacrtovanje v
povezavi z ostalimi ureditvami.

5.2.1 Namenska raba

Namensko rabo prostora doloCa obcina za celotno svoje obmocje, skladno s Prostorskim
redom Slovenije®, ki dolo&a:

323, 5, 2011
3 »Zaustaviti izgubo biotske raznovrstnosti in slab$anje ekosistemskih storitev v EU do leta 2020 in jih, kolikor je mogoce,
obnoviti ter obenem povecati prispevek EU k prepreCevanju svetovne izgube biotske raznovrstnosti: «
3 »Do leta 2050 so biotska raznolikost Evropske unije ter ekosistemske storitve, ki jih zagotavlja, tj. njen naravni kapital,
zavarovane, ocenjene in na primeren nacin obnovljene zaradi lastne vrednosti biotske raznovrstnosti in zaradi njene
nepogresljivosti za Clovekovo blaginjo in gospodarsko uspesnost ter tako, da se bomo izognili unicujoim spremembam,
povezanim z izgubo biotske raznovrstnosti.«
¥ Naért za varovanje evropskih vodnih virov, COM (2102) 673, final, 14. 11. 2012
% Na podrodju varstva kulturne dedis¢ine veljajo:
- Evropska kulturna konvencija (Ur.L.RS, st. 7/93),
Protokol k Haaski konvenciji (Ur.l.FLRJ - Mednarodne pogodbe, St. 4/56),
Konvencija o varstvu svetovne kulturne in naravne dediscine (Ur.l.RS, st. 7/93),
Konvencija o varstvu evropskega arhitektonskega bogastva, t. i. Granadska konvencija (Ur.l.RS, st. 7/93),
Evropska konvencija o varstvu arheoloske dediscine (spremenjene) (MEKVAD, Ur.L.RS - Mednarodne pogodbe, $t. 7-21/99,
24/99) - t. i. Malteska konvencija,
Evropska konvencija o krajini (MEKK, Ur.l.RS — Mednarodne pogodbe, St. 74/2003),
Konvencija o varovanju podvodne kulturne dedis¢ine (MKVPKD, Ur.l.RS — Mednarodne pogodbe, st. 1/2008),
¥ Strategua kulturne dedis¢ine 2020 - 2023
% Uredbi o prostorskem redu Slovenije (Uradni list RS, §t. 122/04)
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(1) Za celotno obmocje obcine se doloci in prikaZze obmocja osnovne namenske rabe
prostora, ki se med seboj ne smejo prekrivati. Obmocja osnovne namenske rabe prostora se
lahko delijo na povrsine podrobnejse namenske rabe prostora, ki se med seboj ne smejo
prekrivati.

(2) Meja obmocij in povrsin namenske rabe prostora se doloci glede na preteZno dejansko
rabo, nacrtovano namensko rabo, funkcijo obstojecih in nacrtovanih objektov in
strukturno urejenost prostora. Pri dolocanju meje se praviloma upostevajo obstojece
parcelne meje.

Namenska raba mora biti opredeljena v skladu s Pravilnikom,*® ki opredeljuje vrste osnovne
namenske rabe prostora (NRP) in podrobne namenske rabe prostora (PNRP), in sicer
opredeljuje dva nivoja PNRP: prvi, eno-Crkovni nivo (npr. S — obmocja stanovanj, C —
obmocdja centralnih dejavnosti, Z — obmocja zelenih povrsin, K — kmetijska zemljisa, G —
gozdna zemljis€a V — povrsSinske vode) in drugi, dvocrkovni nivo (Z — obmocja zelenih povrsin
ZS - povrsine za oddih, rekreacijo in Sport ZP — parki ZV — povrSine za vrtickarstvo ZD —
druge urejene zelene povrsing, K1 — najboljSa kmetijska zemljiS¢a, K2 — druga kmetijska
zemljis¢a VC — celinske vode, VM — morje VI — obmocje vodne infrastrukture).

Hkrati Pravilnik dovoljuje nadaljnjo podrobnejSo Clenitev in prikaz posameznih vrst PNRP, in
sicer z dodajanjem male ¢rkovne oznake, kot ZD — druge urejene zelene povrSine - zeleni
pasovi z zascitno oziroma drugo funkcijo, ZDs - sadovnjaki ob vaskih jedrih ZDv - vrtace,
ZDd - zeleni pasovi z zasCitno funkcijo, ZDo - zelene obvodne povrSine — zeleni obvodni
pas - obmocja, namenjena obvodnemu zelenju ter urejanju in varstvu voda, ZDd - druge
zelene povrSine — obmocja, namenjena zelenim pasovom z zascitno oziroma drugo funkcijo
(obcestna zelenica, locevalni zeleni pas in podobno) .

Tako prostorski red, kot pravilnik, sta bila sprejeta, na podlagi ZPNacrt in se Se uporabljata
tudi po spremembi prostorske zakonodaje, do sprejema novih podzakonskih predpisov po
ZUurP-2. ZPNacrt sledi konceptu strogega loCevanja namenskih rab s poudarkom na urejanju
t. i. poselitvenem obmodcju, zato uvaja urbanisti¢ni nacrt in sankcionira t. i. razprSeno
gradnjo.

Togost doloc¢anja namenske rabe, ki ne dopusca vec-namenskosti, povzroca tezave prav pri
dolocanju zelene infrastrukture, ki se umesca praviloma na zelenih povrSinah, vodnih in

.....

nezmoznosti dolo¢anje dvojne oziroma prekrivajoe rabe *°, posluZijo natina da s

prostorskimi izvedbenimi pogoji dolocijo omejitve, kot primer, omejitve, ki dopuscajo

.....

pravilnikom.

Prav tako omejitve, ki jih prinasa namenska raba denimo obmocja za potrebe obrambe zunaj
naselij ne omogoca, dodatnih dejavnosti tudi zelene infrastruktura, Se posebej ob doslednosti
obrambnega resorja v postopku prostorskega nacrtovanja. Prav tako na obmodji namenske
rabe: N — obmocja za potrebe varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami, bi se lahko

3 Pravilniku o podrobnejsi vsebini, obliki in natinu izdelave ob¢&inskega prostorskega nacrta ter pogojih za dolocitev obmotij
sanacij razprsene gradnje in obmodij za razvoj in Siritev naselij (Uradni list RS, St. 99/07)

“0 Dolocitev vrst dopustnih objektov in dopustnih dejavnosti po posameznih kategorijah podrobnej$e namenske
rabe prostora v obcinskih prostorskih nacrtih, narocnik MIZP, februar 2014, ki so jo pripravili LUZ, LOCUS, ACER,
ugotavlja in predlaga: »PrekrivajoCa raba Dvojna oz. prekrivajo¢a PNRP ni dovoljena. V praksi pa zasledimo razlike v doloCanju
(npr. poplave v suhem zadrzevalniku, dejavnosti za potrebe obrambe v gozdu) pa zapisati v PIP za ustrezno doloc¢ene EUP je in
jih prikazati v Prikazu stanja prostora«.
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dopuscalo ukrepe zelene infrastrukture, oziroma bi bilo to tudi, ob spostovanju varnostni
standardov, funkcionalno in priporocljivo.

ZUreP-2 drugace zastavi nacrtovanje krajine in ne loCuje ve¢ med razprseno poselitvijo in
razprSeno gradnjo. Uvaja obvezno strokovno podlago, »krajinsko zasnovo« in predvideva
moznost OPPN tudi izven naselij. Dolo¢a ureditvena obmocja tako za naselja kot krajino.
Dolocitev ureditvenega obmocja naselja, po naravi stvari, vkljuCuje tudi zemljis¢a, ki niso
stavbna ali Se niso stavbna, so namenjena Siritvi naselja, kar zakon sedaj izrecno predvideva.

V smislu identifikacije zelene infrastrukture (jedrna obmodcja in koridorji), je le ta nacrtovana
na osnovnih namenskih rabah: gozdnih, kmetijskih, zelenih povrsSinah, vodnih zemljiscih,
vodni infrastrukturi, posebnih obmodéjih. Na posebnih obmodjih se lahko s podrobnimi
prostorskimi izvedbenimi pogoji omogocCa vzpostavitve zelene infrastrukture, ali dopusti
dejavnosti, ki nudijo ekosistemske storitve.

Namenska raba - Zelene povrsine
Zelene povrSine so po namenski rabi stavbna zemljis¢a, kjer pa ni dopustna gradnja
objektov. Na tej namenski rabi, se v naseljih ureja vsem javno dostopen odprti prostor.*

Na poselitvenih obmodjih* je preteZni del ureditve (objektov) osnovne namenske rabe, so pa
praviloma dopustne tudi druge rabe. OPN pa lahko dolo¢ene rabe izkljuci. Pri zelenih
povrsinah je pravilnik sicer omejujo, saj opravlja posebno javno funkcijo v naselju.
Prostorski red dolo¢a®, da se zelene povrdine praviloma ne smejo oZiti oziroma jih je
potrebno nadomestiti. Ker zelene povrSine nimajo »svojega« nosilca urejanja prostora, je
izvajanje tega pravila odvisna predvsem od ob¢ine same™.

Po drugi strani pa se praviloma zahteva v vseh stavbnih namenskih rabah, dolocen delez
zelenih povrsin. Za vzpostavitev delujoce zelene infrastrukture, je zato odlocilno, koliko in
kako se zelene povrSine nacrtuje na stanovanjskih, poslovnih in posebnih (turisticnih,
poslovnih obmodjih...) in nenazadnje tudi industrijskih obmodjih ter njihova navezava na
obmocja namenske rabe zelenih povrsin.

Obcine bi morale natancneje dolociti pogoje nacrtovanja zelenih povrsin in drugih »zelenih
elementov« (zelene strehe, vertikalni vrtovi) na obmocju stavbnih zemljis¢, predvsem v
smislu vec-funkcionalnih povezav. Z dolocitvijo ureditvenega obmocja naselja, ki ga
predvideva nova zakonodaja, lahko obcina opredeli funkcijo kmetijskih in gozdnih zemljis¢ v
ureditvenem obmodju naselju®.

Namenska raba kmetijskih in gozdnih zemljisc

Nacrtovanje kmetijskih in gozdnih zemljis¢, v okviru obcinskega prostorskega nacrta, poteka
skladno s smernicami resornega ministrstva, kot nosilcem urejanja prostora, ki skrbi za
kmetijsko proizvodnjo in varstvo gozdov. Glavni instrument varstva je ohranitev povrsin
kmetijskih zemljiS¢, v smislu prepovedi Siritve stavbnih zemljiS¢a oziroma nadomesScanje z
novimi kmetijskimi zemljisci.

*1 2V obmodjih zelenih povrdin niso dopustne spremljajoce rabe, ki zahtevajo vedje spremembe prostorskih znadilnosti obmodja,
zlasti izgubo naravnosti in odprtosti ter javne dostopnosti«.

*2 Pojem poselitveno obmodje, ki ureja izkljuéno stavbna zemlji$¢a, Zurep-2, ne pozna ve¢, saj je uvedel pojem ureditvenega
obmodja naselja, v katerega so vkljuCena tudi kmetijska in gozdna zemljiSCa. Pravilnik pojem Se vedno uporablja.

“»0bmodij zelenih povrsin, dologenih z urbanisti¢no zasnovo, se praviloma ne spreminja v drugo namensko rabo, razen kadar
se zagotovi enakovredno velika in namenu primerna lokacija za nadomestitev opuscenega obmocja zelenih povrsin.«

* Pri kmetijskih zemljis¢ih je MKGP garant ohranjanja oziroma nadomes$¢anje kmetijskih zemljis¢.

* Po zakonu je naselje vkljucuj vsaj deset stanovanjski stavb.
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Gozdna zemljis¢a opravljajo ve¢ funkcij (ekosistemskih storitev) tudi po zakonu®, ki jih
doloca v splosnih dolocbah in sicer: »Funkcije gozdov so ekoloske: varovanje gozdnih
zemljisc in sestojev, hidroloska, funkcija ohranjanja biotske raznovrstnosti ter klimatska
funkcija,; socialne: zascitna funkcija — varovanje objektov, rekreacijska, turisticna, poucna,
raziskovalina, higiensko — zdravstvena funkcija, funkcija varovanja naravnih vrednot, funkcija
varovanja kulturne dediscine, obrambna ter estetska funkcija, proizvodne: lesno-proizvodna
funkcija, pridobivanje drugih gozdnih dobrin ter lovno-gospodarska funkcija«. Z gozdovi se
aktivno upravlja, s posebnimi nacrti za pripravo in izvajanje le teh, skrbi posebna sluzba -
Zavod za gozdove RS.

S kmetijskimi zemljis¢i se ne upravlja na tak nacin. Nacrta upravljanja s kmetijskimi zemljisCi
zakon ne pozna. Prostorski red", sicer dolo¢a ob¢inam nacela nartovanja kmetijskih
zemljis¢, ki ne predvideva le gradnje objektov, saj opravljajo tudi druge funkcije, kot so
krajinske in ekoloske™ turisti¢ne, zato izrecno:

»V obmodjih varstva kulturne dediscine in v izjemnih krajinah, kjer se kmetijske povrsine
pojavijajo fragmentarno in mejijo na gozdni rob, se praviloma ohranja obstojec obseg
kmetijskih zemljisc kot pomembnih elementov kulturne krajine...«

»Zarascanje kmetijskih zemljis¢ se preprecuje na obmodcjih varstva kulturne dediscine in
ohranjanja iziemnih krajin, ugodnega stanja rastlinskih in Zivalskih vrst ter zaradi ohranjanja
turisticnih potencialov«.

V ta namen bi lahko obcine dolocCile prostorske izvedbene pogoje na doloCenih enotah
urejanja prostora kmetijskih zemljiS¢, s poudarkom na ekstenzivno kmetijski rabi in ohranitvi
zelenih mejic, v funkciji zelenega sistema naselja in krajine. Obcine se te moznosti ne
posluzujejo, ker ni upravnega nadzora nad spremembami kmetijske dejavnosti®® in zato
ostane taka dolocba le deklarativna.

Vloga Sklada RS kmetijskih zemljis¢ (SKZ), ki je upravljavec drzavnih kmetijskih zemljis¢, bi
morala biti na tem podro¢ju odloCilna. Dejansko, vrsta kmetijske rabe vpliva na okolje in
prostor. Kmetijska zemljiS¢a imajo pomembno vodno retencijsko funkcijo. Prav na terasasti
krajini slovenske Istre, se ob vsakem vecjem deZevju pokaze, kako sprememba vinogradov
v olj¢nike znatno vpliva na odvajanja meteornih voda.

.....

kmetijskih zemljis¢ih in so pretezno v funkciji kmetijske proizvodnje. V smislu potencialne

6 Uradni list RS, $t. 30/93, s spremembami

47.73. &en

“8 vV obmogjih ohranjanja narave, kjer je zaradi agrarnih operacij zmanjSana ali ogroZena biotska raznovrstnost, je treba
nacrtovati omilitvene ali izravnalne ukrepe v skladu s predpisi o ohranjanju narave.

* Po drugi strani je tudi res da namen izvedbenih pogojev je gradnja oziroma posegi v prostor.

50 46. &en dolota: »Do dolocitve obmodij trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljisc lahko lokalna skupnost v prostorskem
aktu lokalne skupnosti na obmocjih kmetijskih zemijisc dopusti gradnjo naslednjih objektov ali posegov v prostor:

a) agrarne operacije in vodni zadrZevainiki za potrebe namakanja kmetijskih zemljisc;

b) enostavni in nezahtevni pomozni kmetijsko-gozdarski objekti v skladu z uredbo, ki ureja vrste objektov glede na zahtevnost,
razen kieti in vinske kleti;

¢) objekti, ki so proizvod, dan na trg v skladu s predpisom, ki ureja tehnicne zahteve za proizvode in ugotavijanje skladnosti, in
se po uredbi, ki ureja vrste objektov glede na zahtevnost, lahko uvrstijo med pomoZne kmetijsko-gozdarske objekte, razen kieti
ter vinske kleti, po velikosti pa ne presegajo nezahtevnih objektov, razen grajenega rastlinjaka, ki lahko presega velikost
nezahtevnih objektov;

¢) Cebelnjak, to je lesen enoetaZni priticni objekt na tockovnih temeljih, namenjen gojenju cebel, tlorisne povrsine do vkijucno
40 m2;

d) staja, to je lesen enoetazni pritlicni objekt na tockovnih temeljih, namenjen zavetju rejnih Zivali na pasi, tlorisne povrsine do
vkijucno 100 mz;
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zelene infrastrukture, med tovrstne posege sodijo: pomozni objekti za spremljanje stanja
okolja in naravnih pojavov, odvisno od nacina izvedbe lahko tudi agrarne operacije in vodni
zadrzevalniki za potrebe namakanja kmetijskih zemljiS¢, opazovalnice ipd. Vzpostavljanje
sprehajalnih poti na kmetijskih zemljiS¢ih ni dopustno, sprehajalne poti in kolesarske steze so
dopustne v okviru rekonstrukcije lokalnih cest®’. Zakon o gozdovih, po drugi strani dopuséa
urejanje sprehajalnih, ucnih in rekreacijskih poti.

Skladno z novo zakonodajo, bodo obcine dolzne v OPN opredeliti obmocja trajno varovanih
kmetijskih zemljiS¢. To so zemljiS¢a, ki so namenjena kmetijski proizvodnji in se njihova raba
ne sme spreminjati vsaj 10 let.

V postopku dolocitve teh kmetijskin zemljiS¢ se primarno vrednoti njihov proizvodnii
potencial, ostale ekosistemske storitve so sekundarnega pomena. Tudi izjeme, ki jih zakon
predvideva, so predvsem infrastruktura drZzavnega pomena. Ne glede na to, bi elaborat®, ki
ga financira MKGP, moral vrednotiti tudi druge ekosistemske storitve na teh obmodjih,
predvsem v povezavi z varstvom voda in pred vodami.

Ker stroge delitve funkcij v naravi ne more biti, je potrebno v smislu »kompenzacije« stroge
rezervacije, izkljucno kmetijske rabe na trajno varovanih zemljis¢ih, na drugi strani na ostalih
kmetijskih zemljisCih, praviloma opredeliti veCnamensko rabo, prav v smislu vzpostavitve
zelene infrastrukture.

Tudi na obmocjih namenjenih Siritve poselitve, ki je prav tako nov nacrtovalski institut, bi
obcine primarno vzpostavile zeleno infrastrukturo na nacin, da se v praksi (tudi
eksperimentalno) predhodno vzpostavi zelene elemente, ki jih dopolnjuje in ne nadomesti
kasnejsSa pozidava.

Kot ugotavlja Ministrstvo za okolje in prostor (MOP)> »Siritev se sicer izvaja na obmocje za
dolgorocen razvoj naselja, ki je predvideno v prostorskih aktih in vnaprej uskiajeno z nosilci
urejanja prostora, na njem pa se ne pride do spremembe namenske rabe prostora, ampak se
samo vzpostavi neke vrste rezim, ki varuje prostor z namenom morebitne prihodnje

e) pomozna kmetijsko-gozdarska oprema (npr. brajda, klopotec, kol, kolicek, Zicna opora, opora za mreZo proti toci, opora za
mreZo proti pticem, obora, ograja za paso Zivine, ograja ter opora za trajne nasade, ograja za zascito kmetijskih pridelkov,
premicni tunel in nad kritje, zascitna mreza);

f) pomoZni objekti za spremijanje stanja okolja in naravnih pojavov;

g) raziskovanje podzemnih voda, mineralnih surovin in geotermicnega energetskega vira,

h) zacasni objekti in zacasni posegi, in sicer za cas dogodka oziroma v Casu sezone: - oder z nadstreskom, sestavijen iz
montaznih elementov, - cirkus, ce so sotor in drugi objekti montaZni, - zacasna tribuna za gledalce na prostem, - premicni
objekti za rejo Zivali v leseni izvedbi (npr. premicni cebeinjak, premicni kokosnjak, premicni zajcnik),;

[) opazovalnica, to je ne temeljena lesena konstrukcija (npr. lovska preZa, pticia opazovainica);

J) zacasne ureditve za potrebe obrambe in varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami;

k) dostop do objekta, skladnega s prostorskim aktom, ce gre za objekt, ki: - ga je dopustno graditi na kmetijskih zemljiscih, - je
prepoznan kot razprsena gradnja (zemijisce pod stavbo izven obmocij stavbnih zemljisc) ali - ga je dopustno graditi na
povrsinah razprsene poselitve;

1) gradbeno inZenirski objekti, ki so po predpisih o uvedbi in uporabi enotne kiasifikacije vrst objektov in o dolocitvi objektov
drZavnega pomena uvrsceni v skupini: - daljinski cevovodi, daljinska (hrbtenicna) komunikacijska omreZja in daljinski (prenosni)
elektroenergetski vodi, s pripadajocimi objekti in prikljucki nanje, in - lokalni cevovodi, lokaini (distribucijski) elektroenergetski
vodi in lokalna (dostopovna) komunikacijska omreZja, s pripadajocimi objekti in prikijucki nanje;

m) rekonstrukcije obcinskih in drZavnih cest v skladu z zakonom, ki ureja ceste. Dopustni so tudi objekti ki jih pogojuje
nacrtovana rekonstrukcija ceste (npr. nadkrita cakalnica na postajaliscu, kolesarska pot in pespot, oporni in podporni zidovi,
nadhodi, podhodi, prepusti protihrupne ograje, pomoZni cestni objekti urbana oprema) ter objekti gospodarske javne
infrastrukture, ki jih je v obmocju ceste treba zgraditi ali prestaviti zaradi rekonstrukcije ceste;

n) mala vetrna elektrarna do nazivne moci 1 MW, ce gre za kmetijsko zemljisce z boniteto manj kot 35, «

51 »rekonstrukcije obdinskih in drZavnih cest v skladu z zakonom, ki ureja ceste. Dopustni so tudi objekti, ki jih pogojuje
nacrtovana rekonstrukcija ceste (npr. nadkrita Cakalnica na postajalisCu, kolesarska pot in peSpot, oporni in podporni zidovi,
nadhodi, podhodi, prepusti, protihrupne ograje, pomozni cestni objekti, urbana oprema) ter objekti gospodarske javne
infrastrukture, ki jih je v obmocju ceste treba zgraditi ali prestaviti zaradi rekonstrukcije ceste;«

52 Zakon o kmetijskih zemljis¢ih

53 ObrazloZitev predloga ZUREP-2 Prva obravnava EVA: 2016-2550-0006
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poselitve«. Prav ta pre(d)hodni rezim, ki celo obcini omogoca pridobivanje zemljis¢, bi lahko
omogocal umestitev zelene infrastrukture.

Namenska raba — Vode

Namensko rabo (V- obmocje voda) je obcina dolzna dolociti na svojem obmodcju in z
dolocitvijo namenske rabe Ze opredeliti pravni rezim, ki izhaja iz zakona o vodah. Zakon
doloca, da so vodna zemljiS¢a naravno javno dobro. Vodna infrastruktura (vodni objekti,
naprave in ureditve) je grajeno javno dobro, na podlagi odlo¢be pristojnega organa.
Avtonomija obcine je pri dolo¢anju podrobnejSih namenskih rab na tem obmocju, omejena in
v funkciji varstva voda. Prostorski red Slovenije dolota>, da je pri nacrtovanju prostorskih
ureditev in dejavnosti ter pri njihovem razvoju na obmocju vodnih zemljis¢ med drugim treba
upostevati tudi Sirsi pomen vodnih in priobalnih zemljis¢ na nacin, da:

- se ohranjajo znacilnosti vodnih zemljisc kot biotopa in pomembne vidne sestavine
prostora ter s tem prispeva h krepitvi prepoznavnosti krajine; -

- se zagotavijata ekosistemska vioga in kontinuiteta povrsinskih voda (Zivijenjski
prostor zavarovanih in ogroZenih rastlinskih in Zivalskih vrst prehodnost Zivalskim in
rastlinskim vrstam na obmocju povrsinskih voda in podobno);

- se pri nacrtovanju prostorskih ureditev vodna zemljisca obravnavajo kot potencialno
obmocje kulturne dediscine.

Dopustne posege, ki jih obcina sme nacrtovati na vodnih in priobalnih zemljis¢ih, so omejeni
na taksativno dolo¢ene posege. Dopustni posegi na namenski rabi vode in na priobalnem
zemljiS¢u (ki ni del namenske rabe vode) so doloCeni z zakonom o vodah (ZV-1) in jih lahko
razdelimo na dva sklopa in sicer posege v funkciji varstva voda in infrastruktura.”® Dovoljene
so tudi rekonstrukcija, adaptacija ali obnova obstojecih objektov.

Pojma javne infrastrukture ZV-1 ne definira, ga pa ZUreP-2 na novo opredeljuje in sicer v 3.
Clenu v 5. tocki 1. odstavka, doloCa: »gospodarska javna infrastruktura so objekti ali
omreZja, ki so namenjeni opravijanju gospodarskih javnih sluzb skladno z zakonom ter
objekti ali omreZja za druge namene v javnem interesu, ki so kot taki doloceni z
Zakonom ali odlokom lokalne skupnosti, kakor tudi drugi objekti in omreZja v splosni
rabi.« Odlocilno je, da je objekt v splosni rabi in da bodisi drzava bodisi obcina opredeli
njegov javni interes. Zelena infrastruktura praviloma izpolnjuje zakonske pogoje za javno
infrastruktura.

Na obmocju VM morja ima obcina, po ZUreP-2, pravico samostojno nacrtovati le
taksativno doloCene ureditve, ki pa morajo hkrati izpolnjevati pogoje iz ZV-1. Na obmocju
vodnega zemljisca morja so vse prostorske ureditve drZzavnega pomena, razen.

- pristanisca, namenjena za posebne namene, s privezi do 200 plovil, s pripadajoco

- pristanisko infrastrukturo in pristanisca, ki niso namenjena za mednarodni javni

- promet s pripadajoco pristanisko infrastrukturo;

- plavajocega pomola do 50 m dolZine in do 100 m? povrsine;

5477. 8en

%5 Zakon v 37. ¢lenu dovoljene posege v prostor

Na vodnem in priobalnem zemljiS€u ter na obmodcju presihajocih jezer ni dovoljeno posegati v prostor, razen za:

1. gradnjo objektov javne infrastrukture, komunalne infrastrukture in komunalnih priklju¢kov na javno infrastrukturo ter z
gradnjo objektov javne infrastrukture neposredno povezane ureditve, ki se nacrtujejo na podlagi predpisov s podroCja
umescanja prostorskih ureditev drzavnega pomena v prostor, e izpolnjujejo pogoje iz tretjega odstavka tega Clena,

2. gradnjo objektov grajenega javnega dobra po tem ali drugih zakonih,

3. ukrepe, ki se nanasajo na izboljSanje hidromorfoloskih in bioloskih lastnosti povrsinskih voda,

4.  ukrepe, ki se nanasajo na ohranjanje narave,

5. gradnjo objektov, potrebnih za rabo voda, ki jih je za izvajanje posebne rabe vode nujno zgraditi na vodnem oziroma
priobalnem zemljis¢u (npr. objekt za zajem ali izpust vode), zagotovitev varnosti plovbe in zagotovitev varstva pred
utopitvami v naravnih kopaliscih,

6. gradnjo objektov, namenjenih varstvu voda pred onesnazenjem, in

7. gradnjo objektov, namenjenih obrambi drzave, zasciti in reSevanju ljudi, Zivali in premoZenja ter izvajanju nalog policije.
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- premostitvenega objekta pes poti ali kolesarskih poti;
- kopalisca in grajene obale;

- valoloma, ki nad gladino morja ne presega 7 m sirine;
- lokalne komunalne in energetske infrastrukture;

Zakonska opredelitev obcinske pristojnosti nacrtovanja je na morju iziemno kazuisti¢na in ne
izhaja iz nacela subsidiarnosti. Pus¢a Siroke moznosti, nasprotujocih si interpretacij, kot
denimo, kaj vse sodi med grajeno obalo in koliko lahko le ta sega v morje. Prakse na tem
podrocju Se ni.

Pravni rezimi obalnega morja, izhajajo¢ iz rabe morja, so lahko®:
- zavarovana obmocja - vodno gospodarstvo

- zavarovano obmocje — ohranjanje narave
- obmocdje — varstvo kulturne dediscine

- akvatorij pristanisca,

- sidrisca,

- plovne poti,

- vode kopalisc,

- ribolovni rezervati,

- akvatorij marikulture.

Nasteti rezimi, so bodisi vezani na posebno rabo, kot je akvatorij pristanisca ali marikulture,
ali sidris¢e. Medtem, ko so ostali rezimi varstveni, v okviru sploSne rabe morja. Razmestitev
dejavnosti in rezimov bo uredil Pomorski prostorski nacrt.

Priobalni pas

Priobalni pas za celinske vode sega 15 m od konca vodnega zemljiS¢a za vodotoke prvega
reda v naseljih in 40 m izven naselji, za ostale celinske vode je ta pas 5 m. V primeru morja,
je priobalni pas 25 metrov. Priobalni pas, ki je neposredno vezan na vodna zemljis¢a, ne sodi
v namensko rabo voda in je ne glede na pravni status in lastniStvo, vrsta rezima na drugih
namenskih rabah, kot so kmetijska ali gozdna, oziroma v naseljih ena od stavbnih namenskih
rab. Prostorski red sicer doloca, da se za priobalna zemljis¢a doloci posebna prostorska enota
(EUP).

Izven naselij lahko vlada razsiri priobalni pas na celinskih vodah preko 40 m, s posebni
sklepom.>” Pogoje za Siritev priobalnega pasu bi lahko izpolnjevala prav ocena o vzpostavitvi
koridorja, v okviru zelene infrastrukture. Obstaja pa tudi omejena pravna moznost oziti
priobalni pas v naselju, ¢e je kumulativho izpolnjenih kar Sest pogojev, kar velja tudi
priobalni morski pas.

V delu priobalnega pasu sme drzava ali obcina dolociti naravno javno dobro, z namenom
javnega dostopa. Predhodno mora na teh zemljis¢ih pridobiti lastninsko oziroma drugo
pravico. V odlocbi o razglasitvi javnega dobra, je potrebno opredeliti namen javnega dobra.
Na ta nacin se doloci tudi dopustne posege v prostor.

% F, Steinamn in L. Gosar, 2000, str 101 - 106

57 »Vlada lahko dolo¢i druga¢no zunanjo mejo priobalnih zemlji$¢, ki razsiri priobalno zemljisée, ¢e je to potrebno zaradi:
8.  varstva voda ter vodnih in obvodnih ekosistemoyv,

9. urejanja voda,

10. izvajanja javnih sluzb po tem zakonu,

11. omogocanja splosne rabe vodnega in morskega dobra in dolo¢anja varstvenih rezimov.«
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Tudi v primeru, da se v priobalnem pasu ne ustanavlja javno dobro, so posegi v prostor na
tem obmo¢ju, vezani na upravni akt Direkcije RS za vode® (DRSV) — vodno soglasje. Z
vodnim soglasjem se doloci pogoje, s katerimi se mora slediti ciljem iz zakona in nacrta
upravljanja z vodami.

Druga zemljisca

Omejitve rabe zemljiS¢ v interesu varstva voda, predpisuje zakon in niso omejena na vodna
in priobalna zemljis¢a, temvec skladno z namenom varstva nanasajo tudi na zemljiS¢a na
varstvenih in ogrozenih zemljis¢ih po zakonu o vodah.

»Zaradi varstva vodnega reZima, omogocanja splosne rabe vodnega ali morskega dobra ter
izvajanja javnih sluzb po tem zakonu, je lastnik ali drug posestnik vodnega, priobalnega ali
drugega zemljisca dolzan trpeti omejitve, skladno z dolocbami tega zakona. «

Lastninska pravica je ze po samem zakonu na teh obmocjih omejena in Ze zakon zahteva, da
se le temu prilagodijo tudi prostorski akti,”® uvedena je predkupna pravica in moznost
razlastitve.

Nova namenska raba - zelena infrastruktura?®®

IzhajajoC iz zgornje analize, ki kaZe na togosti opredeljevanja namenske rabe prostora, se
zastavlja temeljno vprasanje in sicer ali za celovito nacrtovanje in umes¢anje potrebujemo
novo namensko rabo prostora — zelena infrastruktura. Zelena infrastruktura je od vseh in
nikogar. Ker nima svojega specificnega nosilca urejanja prostora, je tudi obcine niso
prisiljene nacrtovati celovito.

Zelene povrsSine so vrsta stavbnega zemljiSCa, ki se brez posebnih proceduralnih zapletov

spremenijo v drugo stavbno rabo. Presoje ali se ob tem posega v celovitost in ekosistemske

storitve, se ne izvede, ker posebni tovrstni okoljski cilj v postopku celovite presoje vplivov na
okolje ni dolocen. Nosilce urejanja prostora v tem postopku omejuje mati¢na zakonodaja in
specificni okoljski cilji:

- Varstvo narave je vezano na naravne vrednote, kar zagotovo ne pokriva celotnega
spektra ekosistemskih storitev;

- Varstvu kulturne dedisCine manjka ekoloski - tehnini in druzbeni vidik zelene
infrastrukture;

- Varstvo zdravja sicer vklju€uje tudi rekreativni vidik, kar pa je bistveno premalo;

- Varstvo kmetijskih zemljisca, se vedno bolj omejuje na proizvodni namen kmetovanija, ki
je pogosto v konfliktu, z ekoloskim in vodovarstvenim vidikom zelene infrastrukture.
Namenska raba kmetijska zemljis¢a je toga in omejujoca z vidika posegov v prostor,
Cetudi za namene zelene infrastrukture. Svoje lastniSko — upravljavska pooblastila celo
drzava usmerja predvsem v financni donos;

80rgan v sestavi Ministrstva za okolje in prostor (MOP)

%61. ¢en

(1) V prostorskih aktih, ki bi lahko vplivali na varstvo voda, njihovo urejanje in rabo, se prikaZejo varstvena in ogroZena
obmocja po dolocbah tega zakona.

€ ObrazloZitev predloga ZUREP-2 Prva obravnava EVA: 2016-2550-0006, navaja Norvesko ureditev, ki zeleno infrastrukturo
opredeljuje za eno od 6 osnovnih hamenskih rab:

»Namenska raba zemljis¢ se doloci za celotno obcino in prikazuje povezavo med razvojem obcine in rabo zemljisc. Pri rabi
zemljisc se navedejo glavni pogoji za izvajanje novih projektov in nove rabe zemljisc, ter katere pogoje je potrebno upostevati
prid delitvi zemljisc. Obcina lahko za svoje potrebe poda podroben opis rabe zemlijisc. Namenska raba zemijisc se deli v 6
kategorij (objekti in naprave; promet komunikacijske naprave in tehnicna infrastruktura; zelena infrastruktura; obramba,
kmetijstvo, narava in rekreacijske povrsine; vode). Posamezna kategorija se lahko deli naprej v podkategorije. «
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- Varstvo voda bi lahko Se najceloviteje zastopal javni interes nacrtovanja in upravljanja
zelene infrastrukture, ker ima Siroka upravljavska pooblastila (ze po pravu EU) ter
potencialno Siroko rezervacijo prostora, ki bi lahko sluZila prav zasledovanju tega javnega
interesa. Isto¢asno pa, je namenska raba vode omejena na vodna zemljisa in vodno
infrastrukturo in se ne razteza niti na priobalni pas.

éeprav je pretezni del obstojeCe in potencialne zelene infrastrukture prav na obmogjih, ki so
pod vplivom voda, nacrtovanje le te presega interes varstva voda. Poleg tega gre za
kompleksno nalogo, ki presega Ze izijemno zahtevno in finanéno obremenjujoce delo DRSV.
Nacrtovanje zelenih povrsin v naseljih, kakor tudi varstvo krajine, v smislu varstva prostora v
urbanisticnem in krajinskem smislu, ki ga izvaja ministrstvo pristojno za okolje in prostor
omogoca celovito vrednotenje zelene infrastrukture. Kar je pa morda najpomembneje, da se
vpliv na krajino vrednoti skladno z direktivo v okviru proces celovite presoje na okolje. V
okviru le tega je potrebno dolociti specificni okoljski cilji ohranitev in varstvo zelene
infrastrukture.

V ta namen je vzpostavitev nove namenske rabe — zelena infrastruktura, ki bi se praviloma
nacrtovala na obmocju vodnih in priobalnih zemljis¢, vodovarstvenih in obmocjih kopalnih
voda, poplavnih obmocjih, ki se bodo zaradi klimatskih sprememb Sirila. Poleg obmodji z
vplivom voda, se v to namensko rabo vklju¢i obmocja varovane krajine tako v smislu varstva
narave kot kulturne dediscine, ter gozdove s posebnim namenom ter v naseljih na posebno
pomembnih obmodjih zelenih povrsin, ter kmetijska zemljis¢a, namenjena rekreativna
dejavnost.

Nosilec te namenske rabe bi moral biti MOP, ki bi tako v postopku prostorskega nacrtovanja
skrbel za celovito obravnavo varstva ekosistemski storitev, ki jo taka obmocja nudijo, kar bi
bilo samostojno presojano v postopku CPVO. Uvedba take posebne namenske rabe ne bi
zahtevala spremembe zakonodaje, zadoS¢a dopolnitev pravilnika, ki se mora spremeniti ze
zaradi sprejema ZUreP-2.

Po drugi strani, Ze veljavna zakonodaja predvideva znatne omejitve rabe in izdaje posebnih
dovoljenj pri posegih v prostor na tem obmocju. Na teh obmodjih je Ze predvidena
predkupna pravica drzave ali obcine, obstaja tudi temelj za razlastitev. Bi pa ta namenska
raba povezala naselje in krajino, kar na nek nacin Ze implicitno dolo¢a instrument dolocitve
ureditvenega obmocja naselja. Tako kot namenska raba centralne dejavnosti (CD) s svojo
veCna-namenskostjo vzpostavlja mesto-tvorni del obcin, bi namenska raba zelena
infrastruktura (ZI) vzpostavljala ekolosko-tvorne dele obcine.

5.2.2 Drugi javnopravni reZimi v prostoru

Drugi pravni pogoji rabe v smislu varstvenih rezimov varstva narave in kulturne dedis¢ine, ne
izhajajo neposredno iz namenske rabe, temvec le to nadgrajujejo. Z drzavnimi ali obcinskimi
akti, ki dolocajo naravne vrednote ali zavarovana obmocja narave, imajo svoje uredbe ali
odloke, ki dolo¢ajo dodatne pogoje rabe, doloceno na parcelo natancno.

Kulturni spomeniki

Glede kulturnih spomenikov, je pravna situacija analogna varstvu narave. Akt o razglasitvi
spomenika, dolo¢a posebne pogoje rabe. Glede (kulturne) dedisCine je situacija drugacna,
ker zakon predvideva, bodisi poseben akt o razglasitvi dedisCine, ki ga sprejme drzava,
bodisi, da obmocja dediscine opredelijo v obCinskem prostorskem aktu. Ministrstvo za kulturo
vodi register dediscine, ki ga tudi azurira.
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Kljub temu, da zakon velja Ze vec kot 10 let, se dedisc¢ina nikjer po Sloveniji ne razglasi in se
varuje, bodisi Se po starih aktih, kot to predvidevajo prehodne dolocbe zakona, bodisi z
obcinskimi izvedbenimi akti. Slednje je najpogostejsa oblika, ki se je uveljavila tudi v OPN.
Obcina Ljubljana je to opredelila na nacin, da doloca, da karte sektorskih varovanj niso del
plana, ampak le del prikaza stanja prostora, ki se sproti posodablja in sicer:

»Poleg dolocb tega odloka je treba pri graditvi objektov, pri spremembi namembnosti
objektov in pri drugih posegih v prostor upostevati tudi predpise in druge pravne akte, ki
pomenijo omejitve posegov v prostor in dolocajo javnopravne rezime, na podlagi katerih je v
postopku izdaje gradbenega dovoljenja treba pridobiti pogoje in soglasja. DolZnost
upostevanja teh pravnih reZimov velja tudi v primeru, kadar to ni navedeno v tem odloku<*’.

Ne glede na to dolocilo, mora obcina vseeno v splosnih dolo¢bah OPN vzpostaviti varstveni
rezim na registrirani dediscini vsaj na nacin, da doloci, da se varuje vsa registrirana kulturna
dedisCina, skladno z rezimom varstva po posameznih tipih. Na tak nacin se obcina izogne
potrebi po spreminjanju prostorskega akta, ¢e se spremeni obmocje, na katerem velja
varstveni rezim.

Gre za metodo, ko obcina s svojim aktom uzakoni drzavno varstvo in to na »blanketen«
nacin, saj dopusca, da drzava spreminja rezime varstva. Obcina sicer ni zavezana zavarovati
dedis¢ino namesto drzave, je pa v postopku sprejemanja prostorskih aktov zavezana se
uskladiti z nosilcem urejanja prostora, pristojnega za varstvo kulture. Ustroj postopka
nacrtovanja znatno vpliva na vsebino nacrtov.

Za prepoznavanje in nacrtovanje zelene infrastruktura je prav varstvo (kulturne) krajine®
bistveni element, saj v prostoru povezuje kulturo in naravo. Kulturna krajina se po zakonu
lahko varuje le kot dedisCina, zato bi opustitev tovrstnega varstva, imela negativni vpliv na
zeleno infrastrukturo, tako obstojeco kot potencialno.

Zavarovana obmocja narave

Zakon o ohranjanju narave dolo¢a postopek in subjekte ustanavljanje SirSih zavarovanjih
obmodij. Za varstvo naravnih vrednot drzavnega pomena je odgovorna drzavna raven,
medtem ko naravne vrednote lokalnega pomena varujejo obcine. Zakon vzpostavlja dolznost
drzave, da v kolikor ob¢ina ne opravlja svoje obveznosti, mora le to namesto nje storiti

61 6. &len odloka o OPN MOL:
(2) Omejitve posegov v prostor, vzpostavijene na podlagi posebnih predpisov in drugih aktov, so predvsem:
- zavarovana obmocja, naravne vrednote in varovana obmocja narave, posebna varstvena obmocja Natura 2000,
potenciaina posebna ohranitvena obmocja Natura 2000 in ekolosko pomembna obmocja,
- objekti in obmocja kulturnih spomenikov, varstvena obmocja dediscine, registrirana - - arheoloska najdisca in obmocja in
objekti registrirane kulturne dediscine,
- varovalni gozdovi,
- gozdovi s posebnim namenom,
- vodovarstvena obmocja,
- obmocja kopalnih voda,
- poplavno ogroZena obmocja in z njimi povezana obmocja erozij celinskih voda,
- plazijiva, plazovita in erozijsko ogroZena obmocja,
- potresna obmocja,
- obmodja za potrebe obrambe ter obmocja za potrebe varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami in
- obmocja moZne prekomerne obremenitve s hrupom.

(3) Omejitve posegov v prostor iz prejsnjega odstavka tega clena in druge morebitne omejitve posegov v prostor, vzpostavijene
na podlagi posebnih predpisov in drugih aktov, so prikazane na spletni strani MOL kot del Prikaza stanja prostora in se sproti
posodabljajo.

62 primer Debelega Rtic¢a je indikativen, saj bi v primeru, da obcina ne bi vkljutila kulturne krajine v odlok o krajinskem parku
debeli rti¢, le ta v okviru prostorskih aktov ne bil varovan,
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drzava — nadomestno ukrepanje®*. Na podro&ju varstva narave velja subsidiarnost samo
dokler niso ogrozene SirSe vrednote, kar vkljuCuje tudi naravne vrednote lokalnega pomena.

Tega pooblastila se drzava Se ni posluzila in je v praksi pogostejSa obratna situacija, ko
obcine z ustanovitvijo krajinskega parka zavarujejo in upravljajo tudi z naravnimi vrednotami
drzavnega pomena. Temu se je tudi zakon prilagodil in v 46. a ¢lenu doloca, da »se lahko
ena ali vec lokalnih skupnosti in drzava dogovorijo, da ena ali vec lokalnih skupnosti izvedejo
ukrep varstva za naravno vrednoto drZzavnega pomena, ki je na njihovem obmodju«.
Ministrstvo pristojno za okolje, na pobudo ene ali ve¢ obcin in po pridobljenih strokovnih
podlagah Zavoda Republike Slovenije za varstvo narave sklene dogovor, s katerim pooblasti
obcine, da s svojimi akti ustanovijo zavarovano obmocje, ki vkljucuje naravne vrednote
drzavnega pomena, kot tudi Naturo 2000. Obcinski odlok je v takem primeru akt o
zavarovanju narave, ki mora doloditi upravljavca zavarovanega obmocja.

Zakon zahteva, da ima SirSe zavarovano obmocje upravljavca, ki je dolzan sprejeti nacrt

upravljanja zavarovanega obmocja, katerega predmet je tudi urejanja in upravljanje zelene
infrastrukture.

5.2.3 Druge materialno in postopkovno pravne podlage

Poleg splosnih nacel prostorskega razvoja, prostorske zakonodaje in sektorske zakonodaje,
so v pravni red vkljutena mednarodna izhodiS¢a in zakonodaja, ki sicer, obiCajno niso
navedene kot podlage urejanja prostora. Gre pa za zakonodajni okvir, ki je odlocilen pri
nacrtovanju na morju, varstvu biotske raznovrstnosti in krajine.

Protokol o celovitem upraviljanju obalnih obmocij v Sredozemlju (ICZM)

Protokol ICZM doloc¢a nacine celovitega upravljanja obalnih obmodij za varstvo in trajnostno
rabo obalnih obmodij in gospodarske dejavnosti (kmetijstvo, industrija, ribistvo, ribogojstvo,
turizem, Sport in rekreacija, raba naravnih virov, infrastruktura, energetski objekti,
pristaniS¢a ter pomorski objekti in konstrukcije, pomorske dejavnosti). Obravnavani so
posebni obalni ekosistemi, obalna krajina, otoki in kulturna dedis¢ina. Poseben poudarek je
na ozavescanju javnosti, izobraZevanju in raziskovanju. Opredeljeni so mehanizmi za celovito
upravljanje obalnih obmocij — spremljanje izvajanja Protokola ICZM, Sredozemska strategija
za celovito upravljanje obalnih obmocij, drzavne strategije, nacrti in programi za obalna
obmocdja, okoljska presoja, prostorska politika in gospodarski, financni in davcéni instrumenti.
V Cetrtem delu protokola so obravnavana tveganja, ki vplivajo na obalna obmodja, kot so
naravne nesreCe, obalna erozija ipd. V petem delu je opredeljeno mednarodno sodelovanje —
raziskovanje, znanstvena in tehni¢na pomoc, ¢ezmejno sodelovanje in ¢ezmejna okoljska
presoja.

Kljuénega pomena je 8. ¢len Protokola, ki pogodbenice zavezuje, da na obalnih obmodjih
dolocijo obmocje, na katerem gradnja ni dovoljena. To obmocje ne sme biti Siroko manj kot
100 m ob upostevanju dolocenih izjem. Upostevajo¢ Protokol ICZM mora drzava vzpostaviti
obalni pas (obalni pas: 100 m obala + 200 m morje) kot poseben upravljavski pas.

Okvirna direktiva o morski strategiji®*

63 ZON, 46. &en

64 Okvirna direktiva o morski strategiji je okoljski steber celostne pomorske politike EU, ki je bila vzpostavljena za spodbujanje
trajnostnega razvoja pomorskega gospodarstva in obenem za zasCito morskega okolja. Namen te direktive je doseci dobro
okoljsko stanje morskih voda EU do leta 2020, jih Se naprej varovati in ohranjati ter prepreCiti njihovo poslabsanje. V direktivi so
v okviru geografskih meja, vzpostavljenih s konvencijami o regionalnih morjih, opredeljene evropske morske regije (Baltsko
morje, severovzhodni Atlantik, Sredozemsko morje, Crno morje) in podregije. Da bi do leta 2020 dosegli dobro okoljsko stanje,
mora vsaka drzava €lanica razviti strategijo za svoje morske vode, ki naj bi se pregledovala vsakih Sest let.
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Ekosistemski pristop k upravljanju morskega okolja je bistveni element Okvirne direktive o
morski strategiji (ODMS). Ceprav pristop ni enotno mednarodno opredeljen, je njegov splosni
cilj zagotoviti, da skupne obremenitve zaradi ¢lovekovih dejavnosti ne presegajo ravni, ki bi
ogrozale zmoznost odziva ekosistemov.

Resolucija o strategiji za Jadran

Resolucija o strategiji za Jadran (Ur.l.RS, st. 106/2009) doloca pripravo Strategije za Jadran,
ki naj s povezovanjem vsebin na podrocju rabe naravnih virov, prometa, ribiStva in pridelave
hrane, turizma, energetske varnosti in prostorskega nacrtovanja, predstavlja nov pristop za
ucinkovito upravljanje s skupnim priobalnim in obalnim ter morskim bogastvom. Strategija za
Jadran naj bo okoljski steber, prihodnje izrazito razvojno usmerjene, Pomorske strategije za
Jadran, ki bo sprejeta v okviru Evropske unije.

Konvencija o biotski raznovrstnosti

Konvencija opredeljuje biotsko raznovrstnost zelo Siroko: od molekularne, genske ravni vse
do ekosistemov. Podatki kaZejo na mocno siromasenje biotske raznovrstnosti na svetovni
ravni, kar je posledica predvsem clovekovih dejavnosti, posebno vedno intenzivnejSega
ekonomskega razvoja, zlasti manjSega dela svetovne populacije.

IzhajajoC iz obveznosti 6. Clena Konvencije o bioloski raznovrstnosti (Rio de Janeiro, 1992),
ratificirane leta 1996, je Ministrstvo za okolje in prostor Slovenije vodilo in usklajevalo
pripravo drzavne strategije ohranjanja biotske raznovrstnosti in krajinske pestrosti
Slovenije.

Evropska konvencija o krajini

Namen Evropske konvencije o krajini (Firence, 2000) je zagotovitev zavarovanja, upravljanja
krajin in nacrtovanja v krajinskem prostoru, kar vkljucuje najvrednejSe in vse preostale
krajine, torej celovito obravnavo krajinskega prostora.

Konvencija o varstvu evropskega rastlinstva in Zivalstva ter njihovih habitatov

Cilji te konvencije (Bernska konvencija, Uradni list RS — MP, st. 17/99) so ohranitev
prostozivecega rastlinstva in Zivalstva ter njunih naravnih habitatov, Se posebej tistih, katerih
varstvo zahteva sodelovanje med drzavami.

Evropska Direktiva o habitatih in Evropska direktiva o pticah

Namen Direktive o ohranjanju naravnih habitatov ter prosto zivecih Zivalskih in rastlinskih
vrst (Habitatna direktiva, 1992) je prispevati k zagotavljanju biotske raznovrstnosti z
ohranjanjem naravnih habitatov prostozivecega zZivalstva in rastlinstva v Evropi.

Direktiva o pticah (Pti¢ja direktiva, 1981), ki je vzpostavila omrezje varstva narave
evropskega pomena zahteva, da drzave ¢lanice® ohranijo populacije prosto Zivecih pti¢ev na
ravni, ki ustreza ekoloskim, znanstvenim in kulturnim zahtevam, upostevajo¢ ekonomske in
rekreacijske potrebe. Varstvo ima prednost pred ekonomskim izkoriSCanjem oziroma
rekreacijo.

Pomorski zakonik

Pomorski zakonik® je sistemski predpis na pravnem podro&ju, ki med ostalim ureja pravice,
jurisdikcijo in nadzor Republike Slovenije ha morju, varnost plovbe po teritorialnem morju in
notranjih morskih vodah, varstvo morja pred onesnazevanjem s plovil ter pravni rezim

 DrZave morajo tudi zavarovati, vzdrZevati ali ponovno vzpostaviti zadostno pestrost in velikost Zivljenjskih prostorov za vse
prosto ZiveCe ptice. To Se posebej velja za selitvene vrste. DrZzave morajo z vrste iz Priloge I (Annex I - 182 taksonov) opredeliti
najpomembnejSa tovrstna obmodja kot Posebna obmodja varstva (SPA- Special Protected Area) in obvestiti Evropsko komisijo o
varstvenih ukrepih.

%Uradni list RS, t. 62/16 — uradno precisteno besedilo, 41/17, 21/18 — ZNOrg in 31/18 — ZPVZRZECEP
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pristanis¢, ki tudi opredeljuje in sicer: pristaniS¢a namenjena za javni promet; pristanisca za
posebne namene in vojaska pristanisca.

PristaniS¢a namenjena za mednarodni javni promet in vojaska pristaniS¢a doloci vlada, ostala
pristaniS¢a pa doloci obcina. Obcinski svet z odlokom doloci vrsto pristaniS¢a, pri tem pa
lahko doloci, da se del pristanis¢a odredi za posebne namene, vklju¢no s prevozom potnikov.

Na podlagi 36. ¢lena Pomorskega zakonika je pristaniS¢e, namenjeno za javni promet tisto,
v katerem se izvajajo javni prevoz potnikov in blaga v pomorskem prometu in s tem
povezane pristaniske dejavnosti.

PristaniS¢e namenjeno za javni promet, je lahko odprto za domadi ali za mednarodni promet
ali za domaci in mednarodni promet. Za prevoz potnikov se smejo uporabljati pristanis¢a, ki
so za to namenjena in to so Portoroz, Piran, Izola in Koper ter Ankaran na pomolu Adria
Ankaran.

Pravilnik o dolocitvi in varstvu naravnih vrednot

S Pravilnikom o dolocitvi in varstvu naravnih vrednot® je bil delom narave izjemnega
pomena podeljen status naravne vrednote, drzavnega ali lokalnega pomena. Drzavnega
pomena so tiste naravne vrednote, ki imajo mednarodni ali velik narodni pomen in za katere
je pristojna drzava. Preostale so lokalnega pomena in jih varuje lokalna skupnost.

t67

Naravna vrednota je poleg redkega, dragocenega ali znamenitega naravnega pojava tudi
drug vredni pojav, del zive ali nezive narave, naravno obmocje ali del naravnhega obmocja,
ekosistem, krajina ali oblikovana narava®®. Na naravnih vrednotah se lahko posegi in
dejavnosti izvajajo le, ¢e ni drugih prostorskih ali tehni¢nih moznosti, pa tudi v tem primeru
jih je treba opravljati tako, da se naravna vrednota ne unici in da se ne spreminjajo tiste
lastnosti, zaradi katerih je bil del narave spoznan za naravno vrednoto.

Lastnik naravne vrednote je med drugim dolzan: dopustiti neSkodljiv prehod drugim, za
ureditev, ogledovanje ali obiskovanje pridobiti dovoljenje, dopustiti opravljanje nalog
ohranjanja narave.

5.3 Mehanizmi upravljanja

Upravljanje vkljuCuje razlicne aktivnosti, od normativnih, s katerimi se dolo¢a pravila
obnasanja subjektov, do konkretnih izvedbenih ukrepov®® v naravi. Javni sektor ima na voljo
veC razlicnih mehanizmov, s katerimi mu je omogoceno upravljanje vrednot v javnem
interesu. Zelena infrastruktura oziroma njen potencial, je lahko predmet opisanih
upravljavskih procesov. Nacrtu upravljanja, ¢etudi so vecinoma plod predpisov EU, so postali
obicajen mehanizem v naSem pravnem redu in skrivajo Se pomemben potencial.

6 (Uradni list RS, &t. 111/04, 70/06, 58/09, 93/10, 23/15 in 7/19)

% po pomenu so naravne vrednote razvrifene med tiste, ki so drzavnega pomena zaradi izjemnosti, tipi¢nosti, povezanosti,
pricevalnosti, redkosti in tiste, ki so lokalnega pomena.

%V obdobju Jugoslavije, je bil organiziran posebni Zavod za vodno gospodarstvo Republike Slovenije, s splodno pristojnostjo
upravljanja z voda. Njegove teritorialne — regionalne enote so bile po slovenski osamosvojitvi privatizirane. Danes, kot zasebna
podjetja s koncesijo ministrstva za okolje izvajajo pretezni del javne sluzbe upravljajo z vodami.
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Urejanje’® in upravljanje z vodami

Kot je Ze na mnogih mestih izpostavljeno, je prav urejanje voda in upravljanje z vodnimi in
priobalnimi zemljiS¢i podroCje, kjer se izrazito sreCujemo z vprasanji ohranjanja in urejanja
zelene infrastrukture. Zelena infrastruktura, kot tudi ekosistemske storitve, so implicitno Ze
dolgo poznani, Ceprav ne tako opredeljeni. Zato je potrebno ustrezno ovrednotiti obstojece
pravne instrumente in prakso, zelene infrastrukture ne smemo obravnavati posebej, izven
konteksta obstoje¢ih mehanizmov delovanja razli¢ni sektorjev. Na podro&ju upravljanja’ z
vodami in vodnimi zemljiSc¢i ter priobalnem pasom, ima glavno vlogo drzava in sicer Direkcija
za vode Republike Slovenije v okviru Ministrstva za okolje in prostor, ki je ustanovljena z
namenom celovitega in ucinkovitega upravljanja z vodami.

70 Zakon o vodah s spremembami (Uradni list RS, &t. 67/02, 02/04, 57/08) ureja upravljanje z vodami ter vodnimi in priobalnimi

zemljisci in sicer tako da doloci:

- prioritetno rabo (za pitno vodo);

- pojem, status in lastnistvo vodnih ter priobalnih zemljis¢;

- nosilce upravljanje z vodami;

- osnovna pravila urejanja voda, kot je varstvo pred poplavami, erozijo, ohranjanje in uravnavanje vodnih kolicin;

- odlocanje o rabi vode in posegih v vode (koncesije, vodna dovoljenja in vodna soglasja);

- javne sluzbe, vodne objekte in naprave;

- vrste aktov upravljanja z vodami, kot so nacionalni program, nacrti in podrobnejsi nacrti upravljanja z vodami in morskim
okoljem ter programe ukrepov;

- nacin sodelovanja javnosti pri nacrtovanju z vodami;

- nacin financiranja javnih sluzb;

- varstvena obmocja, kot so: vodovarstvena, ogroZena in varstvena obmodja kopalnih in povrSinskih voda.

Samo zagotavljanje kakovosti voda pa je urejeno z Zakonom o varstvu okolje (Uradni list RS. St. 39/06). Zakon dolo¢a nacela in

normativno ureditev, ki opredeljuje:

- temeljna nacela varstva okolja in sicer nacela, kot so: celovitost, sodelovanje, preventive, previdnosti, odgovornost
povzroCitelja, ekoloske funkcije lastnine, subsidiarnega ukrepanja drzave pri odpravi posledic ¢ezmerne obremenitve
okolje;

- ukrepe varstva okolja, ko so: mejne vrednosti emisij, standardi kakovosti okolja, monitoring, ukrepanje v primeru okoljske
nesrece;

- programe in nacrte varstva okolja;

- presojo vplivov posegov v okolje (PVO, CPVO)

- organizacija upravna struktura na podrocju okolja, itd.

1 Najpomembnej$e naloge upravijanja z vodami in morskimi obmogji se izvaja na drzavnem nivoju. Republika Slovenija ne
pozna regionalnega nivoja upravljanja. Lokalne skupnosti (obcine) imajo malo pristojnosti na podrocju upravljanja z vodami po
zakonu o vodah.

Na drzavnem nivoju izvaja naloge pristojno ministrstvo in sicer:

- doloca politiko;

- pripravlja predlog nacionalnega nacrta upravljanja z vodami;

- pripravlja zakonske in podzakonske predloge in sprejema predpise;

- pripravlja predloge operativnih programov in programe ukrepov;

- vodi postopke celoviti presoji vplivov na okolje (CPVO).

Direkcija Republike Slovenije za vode, ki je organ v sestavi ministrstva je pristojna:

- izdajati vodna dovoljenja;

- izdati dovoljenja za obratovanje naprav, ki lahko povzrocajo onesnazenje;

- izdajati okoljevarstvena soglasja za vsak poseg, ki lahko pomembno vpliva na okolje;

- voditi vodni kataster;

- zagotavlja monitoring voda in porocanje o stanju voda.

InSpektorat za okolje in prostor, ki izvaja inSpekcijski nadzor je pristojen:

- sankcionirati in ukrepati v primerih krsitve predpisov iz podrocja voda in okolja.
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Ciljni ukrepi urejanja voda

Na zeleno infrastrukturo, ki je v tesni povezavi z upravljanjem z vodami, je zato potrebno
pogledati funkcionalno v smislu ukrepov, ki so povezani s ciljnim urejanjem voda in z
vodami povezane infrastrukture. V vecini primerov se izkaze, da Ze razpolagamo z
instrumenti, katerim je v celoti mogoce uvajati ciljne ukrepe, ki jih je potrebno ustrezno
vsebinsko napolniti.

Ker zelena infrastruktura ni sama sebi namen, temvec obratno, ukrepi, ki se jih izvaja za
doseganje ciljnega stanja okolja, konkretno na podrocju varstva voda, vkljuCujejo zeleno
infrastrukturo’.

Pri tem je potrebno izpostaviti da morajo ukrepi tudi zelene infrastrukture, na podrocju
varstva voda, pred samo izvedbo pridobiti vsa potrebna soglasja za posege v prostor, kar
praviloma pomeni pridobitev gradbenega dovoljenja.

Kljuéni pravni akti, ki opredeljujejo cilina stanja in nanje vezane ukrepe,” ki vkljuCujejo
zeleno infrastrukturo so:

Zakon o vodah (ZV-1), ki opredeljuje vodotoke prvega in drugega reda, vodna priobalna
zemljisSCa ter postopke nacrtovanja na njih. Postopki so podrobneje opredeljeni z Nacrti
upravljanja’.

72 €e so ukrepi iz skupine ukrepov, ki jih lahko identificiramo kot »zelena infrastruktura« dejansko optimalni ukrepi, je to
mogoce prepoznati v procesu optimizacije ukrepov za doseganje cilinega stanja, sama po sebi pa ukrepi zelene infrastrukture
ne morejo biti edini mozni nacin doseganja cilinega stanja.

73 podrogje varstva voda, sodi v pristojnost EU in je normativna dejavnost na tem podrodju obseina in zahteva aktivno

upravljanje in porocanje:

- Okvirna direktiva o vodah EU je vzpostavila okvir za varstvo celinskih povrsSinskih voda, somornice, obalnega morja in
podzemne vode. Njen cilj je prepreciti in zmanjSati onesnaZenje, spodbujati trajnostno rabo vode, zascititi vodno okolje,
izboljsati stanje vodnih ekosistemov ter ublaziti posledice poplav in sus. Splosni cilj je doseci dobro okoljsko stanje vseh
voda. Zato morajo drzave clanice pripraviti t. i. nacrte upravljanja povodij na podlagi naravnih geografskih
povodij ter posebne programe ukrepov za doseganje teh ciljev. Okvirno direktivo o vodah dopolnjujejo posebne
ciljne direktive, kot so direktiva o podzemni vodi, direktiva o pitni vodi, direktiva o kopalnih vodah, direktiva o nitratih,
direktiva o Cis¢enju komunalne odpadne vode, direktiva o okoljskih standardih kakovosti in direktiva o poplavah.

-V direktivi o varstvu podzemne vode pred onesnazevanjem in poslabsanjem so doloCena posebna merila za ocenjevanje
dobrega kemijskega stanja, dololitev pomembnih in stalno narascajocih trendov ter opredelitev izhodis¢nih tock za
obracanje trendov. Mejne vrednosti vseh onesnazeval dolocajo drzave Clanice, razen nitratov in pesticidov, katerih mejne
vrednosti doloc¢a posebna zakonodaja EU.

- Direktiva o pitni vodi doloCa bistvene standarde kakovosti za vodo, namenjeno za prehrano ljudi. Zahteva, da drzave
Clanice z metodo mest vzorcenja redno spremljajo kakovost te vode. Drzave Clanice lahko na svojem ozemlju uvedejo
dodatne posebne zahteve, vendar le, ¢e s tem doloCijo viSje standarde. Direktiva zahteva tudi redno obvesCanje
potrosnikov.

- Namen direktive o kopalnih vodah je povecati javno zdravje in varstvo okolja, in sicer z doloCitvijo ukrepov za spremljanje
in razvrstitev kopalnih voda v Stiri kategorije. V Casu kopalne sezone morajo drzave clanice jemati vzorce kopalne vode in
enkrat mesecno izmeriti koncentracijo vsaj dveh specificnih bakterij na vsakem kopalnem mestu. Drzave ¢lanice morajo
prav tako obvescati javnost o profilu kopalnih voda, ki vsebuje podatke o virih onesnazenosti in virih, ki vplivajo na
kakovost kopalne vode.

- Z direktivo o okoljskih standardih kakovosti je bil oblikovan seznam 33 prednostnih snovi, ki pomenijo znatno tveganje za
vodno okolje na ravni EU ali tveganje, ki se prenasa po vodnem okolju, ter 8 drugih onesnazeval povrsinskih voda. Med
pregledom je bilo na seznam dodanih 12 novih snovi, uvedena pa je bila tudi obveznost Komisije, da oblikuje dodaten
seznam snovi, ki jih je treba spremljati v vseh drZavah Clanicah (nadzorni seznam), s ¢imer bi podprli prihodnje preglede
seznama prednostnih snovi.

- Namen direktive o Cis¢enju odpadne komunalne vode je zavarovati okolje pred Skodljivimi ucinki izpustov komunalne
odpadne vode in industrijskih izpustov. Dolo¢a minimalne standarde in Casovne razporede za zbiranje, CiSCenje in izpust
odpadne komunalne vode, uvaja nadzor nad odlaganjem blata iz Cistilnih naprav in zahteva opustitev odlaganja tega blata
v morje. (Trenutno potekajo razprave o novih pravilih, s katerimi bi prepreCili pomanjkanje vode, tako da bi omogoCili
ponovno uporabo ocisene odpadne vode za namakanje v kmetijstvu.)

- Cilj direktive o nitratih je zascititi vode pred nitrati iz kmetijskih virov. Dopolnilni predpis zahteva, da drzave Clanice vsaka
stiri leta Komisiji posredujejo porocilo s podatki o kodeksih dobre kmetijske prakse, obmodjih, obCutljivih na nitrate,
spremljanju voda in povzetku pomembnih vidikov akcijskih programov. Namen direktive in uredbe je zavarovati pitno vodo
in prepreciti Skodo zaradi evtrofikacije.

- Namen direktive o poplavah je zmanjsati in obvladovati tveganja zaradi poplav, ki ogroZajo zdravje ljudi, okolje,
infrastrukturo in lastnino. V njej je doloceno, da morajo drzave clanice opraviti predhodno oceno za dolocitev ogrozenih
povodij in z njimi povezanih obalnih obmodij ter pripraviti karte poplavne ogroZenosti in nacrte za upravljanje,
osredotoCene na preprecevanje, zascito in pripravljenost. Vse te naloge je treba izvajati v skladu z okvirno direktivo o
vodah in v njej opredeljenimi nacrti upravljanja povodij.
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Nacrti upravljanja z vodami bi lahko podrobneje opredeljevali nacine nacrtovanja,
usklajevanja, izvedbe, spremljanja stanja vseh ukrepov. Ob tem bi lahko posebno ovrednotili
ukrepe zelene infrastrukture, v luci nudenja ekosistemskih storitev.

Nacrti upravljanja z vodami so pomanijkljivi v smislu izvedbenih (financnih) oziroma
zavezujoCih vsebin. Zaradi pretezno deklaratorne vsebine, tudi niso podvrzeni nadzoru
javnosti.

Pomanijkljiva je tudi normativna aktivnost pristojnih sluzb, ki ne razvija tehni¢nih standardov,
zahtev oziroma smernic,”> s katerimi bi uvajalo standarde za izvajanje ukrepov na
posameznih podrodjih. Tehnicni aspekti zelene infrastrukture bi lahko bili obdelani v
standardih, ki jih tudi ureditve primerljivih drZav poznajo’®.

Ukrepi urejanja padavinskih voda

ZV-1 nalaga obcinam skrb za varstvo pred skodljivim delovanjem padavinskih voda v
obmodjih naselij. Sistem sonaravne uporabe padavinskih voda, tudi za namene vzpostavitev
zelenih koridorjev in infrastrukture, je poznan v primerljivih ureditvah. Za kar je pa potrebno
znanje in sistemski pristop. Nasa zakonodaja tudi na tem podrocju obdcinsko pristojnost
dopolnjuje z drzavno.

Vprasanje urejanje padavinskih in drugih odpadnih voda, se namre¢ ureja z Zakonom o
varstvu okolja (ZVO), ki opredeljuje nacin izvajanja javne sluzbe odvajanja in ciSCenja
komunalnih odpadnih in padavinskih voda z Uredbo o odvajanju in ciS€enju komunalne
odpadne vode’” ter operativnim programom, ki je prav sedaj v pripravi.”®

Uvajanje ukrepov na urbaniziranih obmocdjih je tako prepusceno obc¢inam, ki na tem podrocju
same sprejmejo normative in tehnicne pravilnike. Ustrezen ukrep uvajanja zelene
infrastrukture bi zato bili enotni standardi, saj je moZnost, da bi posamezna lokalna
samouprava razvila ustrezne pravilnike, s katerimi bi poleg vseh ukrepov razvijala tudi
standarde in tehni¢ne kriterije za zeleno infrastrukturo oziroma sonaravne resitve,
minimalna.

Agromelioracije

Zakon o kmetijskih zemljis¢ih v 5. poglavju opredeljuje melioracije. Melioracije so po zakonu
osudevanje, namakanje in agromelioracije. Zakon, na podlagi kar $tirih uredb,” opredeljuje
nacin vzpostavitve, upravljanja in vzdrzevanja hidromelioracijskih sistemov. Vzdrzevanje in
upravljanje se izvaja na podlagi programa upravljanja in programa vzdrzevanja, ki bi lahko
opredeljevala izvajanje razlicnih sonaravnih ukrepov zelene infrastrukture, za kar bi bilo
potrebno izdelati tehni¢ne standarde in navodila.

74 Uredba o naértih upravljanja voda na vodnih obmogjih Donave in Jadranskega morja (Uradni list RS, &t. 67/16) in splodno
uredbo

Uredba o podrobnejsi vsebini in nacinu priprave nacrta upravljanja voda (Uradni list RS, St. 26/06, 5/09, 36/13 in 74/16

75 Sprejem standardov je opredeljen predvsem s 24. 26. in 27. ¢lenom Gradbenega zakonika (kjer so standardi, smernice, ipd.)
opredeljeni kot bistvene zahteve za objekta.

7Primer britanskega prirocnika o] sistemu trajnostnega odvajanja voda (The SuDs Manual)
http://www.hrwallingford.com.cn/pdfs/news/CIRIA%?20report%20C753%20The%20SuDS%20Manual-v2.pdf

7 Uradni list RS, §t. 98/15 in 76/17

78 Operativni program odvajanja in ¢i$¢enja komunalne odpadne vode (osnutek 2019) le v odstavku (3.3.7) omenja padavinske
vode, ki pa ni sistematicno urejeno.

7 Uredba o izvajanju nalog na hidromelioracijskih sistemih (Uradni list RS, $t. 108/05, 45/08 — ZKme-1 in 95/11); Uredba o
nacinu izvajanja javne sluzbe upravljanja in  vzdrZevanja hidromelioracijskih  sistemov  (Uradni list RS,
st. 95/11, 108/13 in 31/14);Uredba o nacinu izvajanja javne sluzbe upravljanja in vzdrzevanja hidromelioracijskih sistemov
(Uradni list RS, st. 31/14, 91/15 in 82/18) — ne velja 2018Uredba o izvajanju drzavne javne sluzbe na osusevalnih in namakalnih
sistemih (Uradni list RS, St. 82/18)
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http://www.hrwallingford.com.cn/pdfs/news/CIRIA%20report%20C753%20The%20SuDS%20Manual-v2.pdf
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-01-4691
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-1978
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-4105
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-4105
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3942
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-1316
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-1316
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-3606
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-3980

Sami upravljavci namakalnih sistemov, Cetudi je to Sklad kmetijskih zemljis¢ RS (SKZ), niso
usposobljeni in motivirani v programih razvijati tehni¢ne standarde za uvajanje ukrepov
zelene infrastrukture.

SKZ ima sicer potencialno zelo pomembno vlogo pri vzpostavljanju pogojev za uvajanje
zelene infrastrukture, tudi na podrocju biotske raznovrstnosti, saj kot upravljavec kmetijskih
zemljisS¢ v lasti RS, lahko zahteva od zakupnikov vzpostavitev mejic ali ekstenzivno
kmetovanja oziroma doloceno vrsto kulture, na ekolosko in krajinsko pomembnih obmogjih.

Upravljanje morskega okolja (NUMO)

Vlada RS je 27. julija 2017, na podlagi ZV-1%° z Uredbo o nadrtu upravljanja z morskim
okoljem, sprejela Nacrt upravljanja z morskim okoljem 2017-2021 (NUMO). Namen in cilj
NUMO je pospeSevanje trajnostne rabe morij in ohranjanje morskih ekosistemov in
doseganje dobrega stanja morskega okolja do leta 2020.V NUMO so opredeljeni: zacetno
stanje morskega okolja, program spremljanja stanja morskega okolja ter program ukrepov za
ohranitev oziroma izboljSanje stanja morskega okolja z opredeljeno ¢asovnico izvajanja in
pristojnostmi organov za izvajanje programa ukrepov. Prav tako so navedene vsebine
usklajevanja z javnostjo in s sosednjimi drzavami v podregiji Jadranskega morja in regiji
Sredozemskega morja.

Zacetna presoja stanja morskega okolja je pokazala, da se v nasem morju in na obali
izvajajo Stevilne dejavnosti (pomorski promet, ribistvo, marikultura, turizem, industrija in
poselitev obalnega prostora), ki predstavljajo pritisk in potencialno negativen vpliv na stanje
morskega okolja. Negativni vplivi se odrazajo na stanju morskega okolja. Opaza se upad
biotske raznovrstnosti, bodisi zaradi poskodb morskega dna, povecane jakosti podvodnega
hrupa, pojava tujerodnih vrst organizmov, upada gospodarsko pomembnih vrst rib in drugih
morskih organizmov, ter obremenjenost morskega okolja in obale z odpadki. Kljub temu je
pomembno poudariti, da je biotska raznovrstnost dokaj visoka, zato je treba narediti ¢im vec,
da se ohrani prepoznana kvaliteta visoke biotske raznovrstnosti morja. Ohranitev dobrega
stanja morskega okolja je kljucna tudi z vidika razvoja druzbe in gospodarstva, ki je vezano
na morsko okolje in obalo.

S ciljem preprecitve poslabSanja stanja morskega okolja so v NUMO opredeljeni ukrepi za
zmanjSevanje negativnih vplivov na stanje morskega okolja, pri ¢emer so upostevani okoljski,
socialni in gospodarski vidiki upravljanja z morskim okoljem. Gre za ukrepe, ki so razdeljeni
glede na pristojnost in konkretnost aktivnosti, med katere sodijo tudi ukrepi za doseganje
ciljev Nature 2000, kot izhaja iz Operativhega programa.

Upravljanje obmocdij Natura 2000

Vlada Republike Slovenije je 9. aprila 2015 sprejela Operativni program upravljanja z obmodji
Natura 2000 v Sloveniji 2014-2020 (v nadaljevanju: PUN). Program dolo¢a podrobne
varstvene cilje in ukrepe za vsako od 354 obmocij Natura 2000 v Sloveniji ter nosilce in
financne vire. Doloceni so tudi projekti, s katerimi Zeli Slovenija doseci te cilje in izkoristiti
priloZznosti obmocij Natura 2000 za lokalni razvoj, delovna mesta in gospodarsko rast ter za
ohranjanje kulturne dediscine.

8 59, a &len Zakona o vodah (Uradni list RS, $t. 67/02, 2/04 — ZZdrI-A, 41/04 — ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14 in 56/15)
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http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2002-01-3237
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-0064
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-1694
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http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-2360

Med te sodijo tudi, konkretni projekti, kot so ureditve polojev, vezani na obalne lagune in
malo belo ¢apljo v Krajinskem parki Strunjan, ureditve priveznih mest na morju za obmocje
Debelega Rti¢a ter na obmo&ju med Strunjanom in Fieso®..

Upravljanje podvodnih arheoloskih najdis¢®?

Podro¢je ohranjanja podvodnih arheoloskih najdis¢ je tako pravno kot v praksi izrazito
pomanijkljivo. Pravno varstvo je zagotovljeno zgolj v postopkih sprejemanja prostorskih
aktov, v primerih poseganja vanje pa ni vzpostavljeno. Ker obcine praviloma niso pristojne
nacrtovati na morju, se tudi to varstvo ne more zagotavljati izven ozkega pasu obalnega
morija.

Obstoj podvodnih arheoloskih najdis¢ mocno ogrozajo dejavnosti pomorskega gospodarstva.
Najvedji pritisk na arheolosko dedis¢ino v morskem okolju povzroc¢a tovorni pomorski promet,
ki je vezan na pristanisce, vklju¢no z gradnja pristaniske infrastrukture, poglabljanje plovnih
poti, sidranje tovornih ladij. Pritisk na arheolosko dediscino lahko predstavlja tudi ribolov z
uporabo pridnenih mrez. V manijsi meri potopljeno arheolosko dedis¢ino ogrozajo sidranje
manjSih plovil, plenjenje arheoloskih ostalin in naravni okoljski dejavniki. NUMO, ne
predvideva celovitega ohranjanja, podvodno arheologijo omenja le mimogrede.

Podvodna arheoloska dedis¢ina je neobnovljiva kulturna prvina morskega okolja in del
ekosistemskih storitev morskega okolja®3. S posegi vanjo in njenim ogroZanjem, se
povzroCa skoda, ki jo nacionalno in pravo EU ne dopusca in odgovornost dodeljuje po nacelu
»onesnazevalec placa«, kar vkljucuje izvedbo preventivnih ukrepov.

Na podlagi sistemati¢nih predhodnih raziskav za doloCitev sestave in obsega arheoloskih
ostalin, (ki se jih doslej ni izvajalo), bi bilo potrebno opraviti vrednotenje vseh registriranih
arheoloskih najdiS¢ na obmodju morja ter posledicno za posamezna najdiS¢a oblikovati
varstvene rezime ter doloCiti varstvene ukrepe za fizicno zascito in prezentacijo arheoloskih
ostalin.

Podvodni arheoloski dediscino, ki izpolnjuje zakonske pogoje za pridobitev statusa kulturnega
spomenika bi moral akt o zavarovanju doloCiti upravljavca in vzpostaviti monitoring nad
njenim stanjem ter spoStovanjem pravnih rezimov varstva. Zakon o ohranjanju narava
omogocCa, da upravljavec zavarovanega obmocja narave, upravlja tudi s kulturnimi
spomeniki. Upravljavci imajo namreC svoje nadzorne sluzbe in izkuSnje na podrocju
prezentacije naravne kot kulturne dediscine.

Podvodne kulturne spomenike, bi lahko upravljali tudi upravljavci, ki ne upravljajo z morskim
zavarovanim obmocjem neposredno, so pa nanje vezani, kot sta Skocjanski zatok, in
Secoveljske soline, seveda poleg Obcine Ankaran in Krajinskega parka Strunjan, ki upravljata
z morskimi zavarovanimi obmogdji in bliznjimi obmocji Nature 2000.

Do izvedbe celovitih arheoloski raziskav, bi bilo upraviceno na obmodcjih registrirane in
potencialne podvodne arheologije, vzpostaviti varstvene koridorje, kjer je dejavnost na
morju omejena. Tovrstno koridorji, bi imeli poleg varstva kulturne dediscine, Se pozitivni
u€inek na varstvo biodiverzitete, kot tudi racionalizacije posegov na morsko dno v zvezi s
pristanisko in drugimi gospodarskimi dejavnostmi. Tovrstni zacasni rezim lahko predvidi ze
Pomorski prostorski nacrt, ki bo predvidoma sprejet v letu 2020.

8 Upravljavci obmocij Nature 2000, so upravljavci zavarovanih obmodij, na svojem obmodju in na mejnih obmodjih. Kjer
upravljavcev ni, upravlja z Naturo ZRSVN, dolocene ukrepe pa lahko sprejme tudi obcina.

82problematiko celovito izpostavi: »Gradivo za sestanek Tematske fokusne skupine v okviru prenove Strategije prostorskega
razvoja Slovenije (2017) — morje in obala

8 Tako izrecno: Gradivo za sestanek Tematske fokusne skupine v okviru prenove Strategije prostorskega razvoja Slovenije
(2017) — morje in obala
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Upravljanje z lastninskimi upravicenji

Vzpostavitev ter urejanje zelene infrastrukture pogosto omogoca Sele lastninska pravica na
zemljiscih, kjer se le ta nahaja. Ker obravnavamo razli¢ne oblike zelene infrastrukture, se tudi
lastniSko-pravne situacije medsebojno razlikujejo.

Vodna ter priobalna zemljiS¢a so lahko v javni ali zasebni lasti. Grajeno vodno javno dobro je
praviloma v drzavni lasti. To zagotovo velja za novo ustanovljeno grajeno javno dobro. ZV-1,
je predvidel, lastninjenje vodnih zemljiS¢, ki so bili v druzbeni lasti.

V zvezi z varstvom voda zakon Siroko opredeli javni interes, ki vkljuCuje varstvo vodnega
rezima, splosno rabo vodnega dobra ter izvajanje drzavnih in obcinskih javnih sluzb, ne le na
vodnih in priobalnih zemljis¢ih, temve¢ tudi t. i. »drugih zemljis¢ih«®, kot so varstvena in
ogrozene obmocja. Na teh obmocjih zakon doloca, da »se lahko lastninska ali druga stvarna
pravica na zemljiscu ... ali vodnem objektu ali napravi v javno korist odvzame ali omeji v
primerih, ki jih doloca ta zakon in na nacin ter pod pogoji, ki jih dolocajo predpisi, ki urejajo
razlastitev. «

Tudi druga podroja, kot je podroCje varstva narave, kakor tudi kulturne dediscine,
predvideva, da so tako naravne vrednote kot spomeniki v zasebni lasti. Predvidene so
omejitve lastninske pravice in sistem odskodnin. Podroc¢na zakonodaja predvideva predkupno
pravico drzava, kot tudi obCine in razlastitev.

Zakon o gozdovih, predvideva predkupno pravico in moznost razlastitve na varovalnih
gozdovih in gozdovih s posebnim namenom, ki se razglasijo s posebno uredbo®. Zakon o
ohranjanju narave, dolo¢a tudi specialni razlastitveni namen®, ki pa mora izhajati iz akta o
ustanovitvi zavarovanega obmocja. Tudi nepremicni kulturni spomenik z vplivnim obmocjem,
je pod strogimi zakonskimi pogoji predmet razlastitve.®’

Razlastitev

Najobseznejsi poseg v lastninsko pravico je razlastitev. Postopek razlastitve se od 1. 6. 2018
vodi po ZUreP-2, ki predvideva, tako kot je to dolocal ZUreP-1, dvofazni postopek, pri ¢emer
se druga faza zaCne samo, Ce je prva faza uspesna. V prvi fazi se odloa o zahtevi za
razlastitev in sicer o pogojih za uvedbo postopka, medtem ko se v drugi fazi vodi postopek
razlastitve.

Zakon o ohranjanju narave (ZON), kot ZV-1 specialno urejata razlastitveni namen in pogoje,
na podlagi katerih je moc izkazati javno korist, se za preostali postopek uporablja ZUreP-2. V
primeru razlastitve po ZON, je javno korist potrebno izkazati na podlagi akta o zavarovanju.
Poleg tega mora o javni koristi odlo¢ati s posebnim sklepom tudi ob¢inski svet.®® Sam namen,
dolocen z ZON in aktom o zavarovanju, Se ne zadoSca za razlas¢anje, ¢e zanj ni moc izkazati
javne koristi.

8 »Druga zemlji$¢a iz prej$njega odstavka so zemlji$¢a na varstvenih ali ogroZenih obmodjih po tem zakonu in zemlji$éa, na

katerih se izvaja raziskovanje voda ali so potrebna za izvajanje vodne pravice (v nadaljnjem besedilu: druga zemljis¢a)«.

8 Uredba o varovalnih gozdovih in gozdovih s posebnim namenom, navaja ta obmodja v 3. ¢lenu.

8 v 88. ¢lenu ZON: »Javna korist je izkazana, ¢e je razlastitev nepremicnine potrebna zaradi izvajanja varstvenih in razvojnih
usmeritev naravnih vrednot, dostopnosti ali uzZivanja lastnosti naravnih vrednot, varstva in razvoja zavarovanega obmodja ali
obnovitve naravnih vrednot, kadar je tako doloceno v aktu o zavarovanju...

87V 63. ¢lenu zakon dolota: » Razlastitev je dopustna, e so spomenik ali njegove zavarovane vredrote ogrozene in ce njihove
ohranitve ni mogoce doseci na drug nacin oziroma ce ni mogoce na drug nacin zagotoviti dostopnosti spomenika v skladu z
aktom o razglasitvi. Poseg v lastninsko pravico mora biti sorazmeren javni Koristi, zaradi katere pride do razlastitve. «

8 Oziroma vlada, e zavarovano obmodje ustanavlja drzava, kot denimo Skocjanski zatok.

56



Ker akt o zavarovanju ni »prostorski« akt, iz katerega bi z ustrezno stopnjo natancnosti
izhajale konkretne nepremicnine, ki naj bi se razlas¢ale, ZUreP-2% terja $e dodatno
verifikacijo javne koristi preko obcinskega sveta. ZUreP-2 uvaja novo zahtevo po sodelovaniju
javnosti, saj mora obdcinski svet namero po razlastitvi konkretne nepremicnine razgrniti vsaj
15 dni in se ustrezno opredeliti do pripomba javnosti.

Postopek razlas¢anja po Zakonu o vodah, bi moral prav tako ez vse navedene korake. V
postopku je potrebno ugotoviti javni interesa izhajajo¢ iz zakonskega namena. Ce
nepremicnine, ki se razlas¢ajo, niso identificirane v prostorskem izvedbenem aktu, kar
obicajno za vodna, priobalna in druga zemljiS¢a ni primer, je potrebno javni interes ugotoviti
s posebnim sklepom vlade ali obcinskega sveta.

Visina odskodnine za odvzeto nepremicnino

Zakon opredeljuje, da se odskodnina doloCa z uporabo metodologije ocenjevanja vrednosti
nepremicnin, Skod na njih in drugih stroSkov za namen umesScanja prostorskih ureditev
javnega pomena. Ker bo na sistemski ravni ta metodologija Sele sprejeta, prehodna
doloéba® vsebuije resitve za vmesno obdobje. Nacin dolocanja od$kodnine ne odstopa od Ze
uveljavljene sodne prakse® na podro&ju® v smislu, da. »... Pri oceni vrednosti razlascene
nepremicnine se poleg strokovnih standardov upostevajo tudi namembnost zemljisca pred
uveljavitvijo prostorskega akta, ki je podlaga za razlastitev kakor tudi dejansko stanje
nepremicnine na dan uvedbe razlastitvenega postopka (tretji odstavek 105, dena ZUreP-1).”

Sprememba namenske rabe zemljiSc

Postopek umescanja zelene infrastrukture lahko zahteva tudi spremembo namenske rabe
zemljiS€. Zastavlja se vprasanje, kakSne pravne posledice bi taka sprememba imela za
obcino.

8 194, Clen Zurep-2 (2) Ce prostorski akt ni pripravijen z natancnostjo, kot jo doloca prejénji odstavek, vseeno pa predvideva

gradnjo objektov za namene iz prvega odstavka prejsnjega clena, ali ce gre za izvedbo dodatnih prostorskih ureditev iz 81.

clena tega zakona, se Steje, da je javna korist za razlastitev izkazana, ce viada ali obcinski svet za konkretno nepremicnino

sprejeme sklep, s katerim ugotovi, da je gradnja objekta nujno potrebna in v javno Korist.

(3) Viada ali obcinski svet mora pred sprejetiem sklepa iz prejsnjega odstavka le tega javno razgrniti najmanyj za 15 dni. O kraju

in casu javne razgrnitve se javnost obvesti z javnim naznanilom na svetovnem spletu in na krajevno obicajen nacin.

(4) V okviru javne razgrnitve ima javnost mozZnost dajati pripombe in predloge o katerih mora viada ali obcina zavzeti stalisce in

o tem obvestiti dajalca pripomb in predlogov.

% 295, &len Zurep-2, doloda, da se pri doloditvi vrednosti upostevajo:

- podatke o nepremicninah in o njihovi posploseni vrednosti, ki se v skladu s predpisi o evidentiranju nepremicnin in predpisi o

mnozZicnem vrednotenju nepremicnin vodjjo v javnih evidencah, ter druge podatke, ki jih pridobijo od lastnikov nepremicnin

oziroma nosilcev pravic na njih ter skladnost navedenih podatkov s primerijivimi nepremicninami;

- stanje nepremicnin v naravi;

- namensko rabo nepremicnin pred uveljavitvijo prostorskega akta, ki je podiaga za razlastitev, kakor tudi dejansko
stanje nepremicnine na dan uvedbe razlastitvenega postopka

~-mednarodne standarde ocenjevanja vrednosti

9 Skiep IT Ips 122/2007 z dne 28. 1. 2009,Ustaljeno stalisce sodne prakse je, da je za odmero odskodnine pri raziastitvi

odlocilna ugotovitev statusa stavbnega ali kmetijskega zemijisca pred izdajo odloka, s katerim se je zaradi gradnje infrastrukture

(avtoceste) v skladu s prvim odstavkom 2. clena Zakona o stavbnih zemljiscih (Ur. I. 44/1997, v nadaljevanju ZS5Z) spremenilo v

nezazidano stavbno zemljisce. Za nasprotnega udeleZenca je lahko merodajna le tista trzna vrednost, ki bi jo lahko dobil s

prodajo zemljisca, se preden se je na podlagi prostorskega plana spremenila njegova namembnost." Podobno je odloceno s

sklepom II Ips 44/2005 z dne 25. 2. 2006: ,Ustaljeno stalisCe sodne prakse je, da pripada razlascencu odskodnina za kmetijsko

zemljisce, kakor je bila namembnost zemijisca spremenjena z aktom, zaradi katerega do razlastitve sploh pride."

92 VSRS sklep II Ips 232/2014

9 Sklep N 346/2008, z dne 4. 5. 2010, (NLB Propria) v nepravdni zadevi, zaradi omejitev lastninske pravice na obmodju

Naravnega rezervata Skocjanski zatok, ne obravnava odSkodnine zaradi razlastitve, temveC odskodnine zaradi omejitev in

prepovedi, ki jo uvaja Ureditveni nacrt za obmocje Skocjanskega zatoka. V navedeni zadevi je sodisCe, kljub veljavnemu

zazidalnemu nacrtu, ki je omogocal gradnjo objektov, priznalo stranki odskodnino v vrednosti zemljis¢a, saj izgublienega

dobicka z nacrtovano gradnjo trgovskega centra, ni uspela izkazati. Te nepremiCnine ministrstvo ni razlascalo, Ceprav je to

moznost imelo. Glede na to, da je sodisCe priznalo odskodnino v visini trzne vrednosti nezazidanega stavbnega zemljisca, bi v

primeru razlastitvenega postopka, ne dosodilo viSje odSkodnine.
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Obcinska pristojnost nacrtovanja namenske rabe je omejena le v primeru, da je nacrtovan
objekt ze bil v celoti izveden (odlocba US U-1-276/98). Samo v primeru, da je za zakoniti
namen ze zgrajen objekt, mu obcina s spremembo prostorskega nacrte ne sme spreminjati
namena. Samo v tem primeru ne gre za nacrtovanje in je taka sprememba namenske rabe
nezakonita po »naravi stvari«, ¢e$ naCrtovanje je vnaprejSnje, ne retroaktivno. Ustavno
sodisCe v kasnejSi odlocbi (U-I-276/07) omeji obcino le v primeru, da le ta krSi zakon o
prostorskem nacrtovanju. Skratka, ponovno potrjuje avtonomijo obcine pri urejanju prostora.

V primeru, da obcina sledi zakonu in nacrtuje oz. spreminja namensko rabo Se nezgrajenih
objektov oziroma Se neizvrSenih posegov v prostor, je obcina pri nacrtovanju rabe prostora
avtonomna. V izvirni pristojnosti obcine je, da dolo¢i namensko rabo na obmocju, skladno z
zakonom. V teh primerih ni protipravnosti, zato tudi odskodninske odgovornosti obcine ne
more biti. V zvezi s tem je pomembno tudi vprasanje, kaksna je dejanska raba zemljisca,
katerega namembnost se spreminja. Iz odloCbe ustavnega sodisCa izhaja, da je obcina
pristojna za namensko rabo v svojem OPN doloCiti glede na dejansko rabo (odloc¢ba US v
zadevi U-1-276/07).

5.4 Nacrtovanje zelene infrastrukture

Nacrtovanje prostora in s tem posegov v okolje je kompleksen proces, v katerega so
vkljuceni razli¢ni nivoji oblasti, znanja ter interesov. Kot je obicajno v postopkovno pravnih
situacijah, struktura procesa definira vloge udelezencev in s tem vsebino kon¢nega rezultata.
Trenutno smo v fazi prehoda v nov sistem prostorskega nacrtovanja, zato je situacija Se
nekoliko bolj nedefinirana, kar lahko predstavlja priloznost za nastajajoC koncept zelene
infrastrukture.

Kot je bilo ugotovljeno Ze v prvem razdelku, tako veljava SPRS kot Se toliko bolj SPRS 2050,
v pripravi nudi strateSko planske osnove in vrednostne usmeritve za nacrtovanje zelene
infrastrukture. Zastavlja se vpraSanje, s katerimi nacrtovalskimi instrumenti bi jo bilo
najprimerneje umescati, da se doseze celovitost in moznost njenega razvoja na relevantnem
obmodju in v partnerskem duhu.

5.4.1 Regionaini prostorski plan ali akcijski nacrta za zeleno infrastrukturo

Nova prostorska zakonodaja ponovno®* uvaja prostorsko strate$ko nadrtovanje na regionalni
ravni. Predviden je sprejem regionalnega prostorski plana, ki je pripravljen na podlagi
Strategije in njenega akcijskega programa, razvojnih dokumentov drugih drzavnih resorjev,
ter razvojnih ciljev EU.

Regionalni prostorski plan

Regionalni prostorski plan se pripravlja za obmocje razvojne regije v skladu s predpisi, s
podrocja skladnega regionalnega razvoja. V regionalnem prostorskem planu se morajo, poleg
zasnov prostorskih ureditev drzavnega pomena, v posamezni razvojni regiji uskladiti in
dolociti pomembnejSe prostorske ureditve lokalnega pomena, ki imajo vpliv na vse obcine v

% ZPNatrt je poznal le izvedbeno plansko regionalno nacrtovanje, namenjeno medobcinskim projektom ki se sofinancirajo iz
skladov EU
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razvojni regiji, med katere eksplicitno zakon uvrdla »zasnovo zelenega sistema regije<™.
Cetudi zakon ne navaja zelene infrastrukture®® izrecno, je la-ta smiselno vsebovana v
zelenem sistemu, kot je bilo Ze pojasnjeno.

Regionalni prostorski plan je zamisljen, kot mehanizem za uresni¢evanje nacela usklajevanja
interesov in sodelovanja z obcinami, na obmocju posamezne razvojne regije. Sprejemanje
akta koordinira regionalna razvojna agencija in ga sprejmejo Zupani v svetu razvojne regije,
po predhodni potrditvi vlade in praviloma izvedenem postopku celovite presoje vplivov
(CPVO).

Akcijski program

Akcijski program za izvajanje Strategije sprejme vlada z uredbo, ¢e njegova vsebina ni Ze
sprejeta v regionalnem prostorskem planu. Namenjen je izvedbi Strategije v nekem
srednjerocnem Casovnem obdobju, in sicer s konkretnimi prioritetami, ukrepi in usmeritvami
bodisi za posamezno teritorialno obmocje bodisi za posamezne dejavnosti.

Vprasanje, ali bi lahko vlada sprejela akcijski program za izvajanje SPRS 2030 za zeleno
infrastrukturo, ¢e je njeno nacrtovanje v pristojnosti obcin. Vlada ima po zakonu pristojnost,
da z akcijskim programom nadomesti regionalni prostorski nacrt le v primeru, da le ta ni
sprejet do leta 2023.

Sprejem akcijskega programa, ki predstavlja strateski dokument za razvoj, nacrtovanje,
umescanje in upravljanje zelene infrastrukture, ki vsebuje graficni in tekstualni del, pri cemer
je graficni del predstavljen v dveh graficnih nivojih: strateSkem (M 1:250.000) in podrobnem
(M 1:50.000) in bi pomenil izhodiS¢e za podrejene izvedbene dokumente na drzavni,
regionalni in lokalni ravni (vkljucno z Regionalnim razvojnim programom), bi bil resen poseg
v avtonomijo lokalne samouprave.

5.4.2 Obcinski podrobni prostorski nacrt ali OPPN za zeleno infrastrukturo

Zakon razsirja tako namen ureditve, ki se jih nacrtuje z podrobnim prostorskim nacrtom, kot
teritorialno, saj predvideva sprejem OPPN za prostorsko nepovezana obmocja in obmocja
preko obcinskih meja. Izrecno navaja prav: »izvedbe ukrepov s podrocja varstva okolja in
ohranjanja narave«, ter prepusca strokovni oceni kaj tvorijo problemsko zaklju¢ena obmocja
v naseljih in krajini.

Tako »problemsko« zastavljen OPPN nudi ve¢ moznosti ucinkovitega nacrtovanja zelene
infrastrukture. Izvedbeno namrec lahko tudi le deloma nadomesti veljavne OPPN in tudi
izvedbene dele OPN. Lahko predvidi ureditve, denimo na priobalnih zemljiscih, ki so predmet
razlastitve. Omogoca tudi konkretno sodelovanje med obcinami, ki prepoznajo skupno
problematiko, saj ni potrebno, da se ustavi na obCinski meji. Tako kot pri regionalnem
prostorskem nacrtu za zeleno infrastrukturo, kot pri OPPN za isto problematiko, so izpolnjeni
zakonski pogoji za obvezno pripravo krajinske zasnove.

% zakon ne uporablja pojma zelene infrastrukture, eprav ga SPRS 2050, ki je bila v pripravi, Ze pred sprejemom zakona
dosledno uporablja. Predlog Zurep-2, v prvi obravnavi (EVA: 2016-2550-0006), se sklicuje na zeleno infrastrukturo, kot na
prostorsko ureditev lokalnega pomena. Kasneje, je bil pojem zelene infrastrukture, nadomescen z zelenim sistemom regije.

% Zakon mednje uvra Se: zasnovo omrezij prometne, okoljske, energetske, elektronsko-komunikacijske in druge gospodarske
ter druzbene infrastrukture, prednostna obmocja za razvoj posameznih dejavnosti, ki so pomembne za regijo, zasnovo
stanovanjskih obmocij..., in izrecno predvidi, da se izdelajo krajinske zasnove ter povezave s sosednjimi obmocji.
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5.4.3 Odlok o urejanju podobe naselja in krajine

Ker zakonodajalec®” ugotavlja, da so za doseganje ciljev urejanja prostora pomembni tudi t.
i. negradbeni posegi v prostor in generalna podoba Ze izgrajenih in urejenih delov naselij in
krajine, predvsem pa tudi funkcioniranje javnih povrsin in zelenega sistema, se oblinam daje
moznost, da ta vidik prostora regulirajo s posebno vrsto prostorskega akta, ki je namenjena
samo tem vsebinam. Gre za odlok, ki se ga zaradi posega v lastninska upravicenja, sprejema
po postopku sprejemanja prostorskih aktov, ¢eprav bi imel predvidoma samo tekstualno -
normativno vsebino. Gre za povsem novo obliko prostorskega akta, ki je v nasem pravnem
redu in praksi novost. Odlokov obcine Se niso sprejele. Zaradi novosti in kompleksnosti
vsebine, se obcine med seboj in z MOP, posvetujejo o pripravi vzroénega primera tovrstnega
akta.

Obmodcja veljavnosti odloka, o urejanju naselij, ne zajemajo celotne obcine. Najprej je
potrebno dolociti, na katerih predelih obcine odlok velja. Praviloma gre za obmocja s
pomembnimi legami, obmocja varstva kulturne dediscine, obmodja turisticnih znamenitosti,
lega ob objektih pomembnejse druzbene infrastrukture in lega v obmodju kulturne krajine oz.
zavarovanih naravnih vrednot. Predvidoma naj bi vkljuCeval Stiri tematske sklope in sicer:
enostavne objekte, vzdrzevanje objektov oziroma njihov zunanji izgled, zeleni sistem, javne
povrsine, javno dobro, oglasevanje, osvetljevanje ipd.

Pravni okvir tega odloka daje Siroka pooblastila obcini, da prisilno (ne le s priporocili) ureja
rabo prostora, ki ne vkljuCuje gradnje. Temeljni namen je varovanje vrednote javnega
prostora, ki obsega tako javne kot zasebne povrSine. Vzpostavi se lahko poseben
upravnopravni rezim obcine, ki vkljuCuje tako materialno kot procesno pravni del, vklju¢no z
aktivnim upravljanjem in nadzorom.

Zelena infrastruktura tako v naselju kot krajini je lahko predmet tega odloka. Predmet
ureditve je sicer zunaniji izgled in ne ekosistemske storitve oziroma ekoloski procesi. Se pa se
lahko na zunaniji izgled krajinskih elementov ter obveznosti vzdrzevanja zelenih koridorjev,
znotraj strnjenega urbanega dela naselja, veZejo ekoloske funkcije. Z odlokom je lahko
predpisana tudi vrsta dejavnosti in razporeditev objektov na kmetijskih zemljis¢ih, kar na se z
obic¢ajnim prostorskim aktom ne da.

Pri predpisovanju omejitve rabe na zasebnih zemljisCih, se zastavlja pravno vprasanje
sorazmernosti med obsegom omejitve in vrednote, ki se varuje. Argumentacija, ki ni
omejena zgolj na izgled temvec izhaja tudi iz ekosistemski storitev zelene infrastrukture, nudi
obdini SirSe moZnosti urejanja okolja in prostora, skladno z ustavo, tudi na podlagi tega akta.

5.4.4 Krajinska zasnova — obvezna strokovna podlaga

Kot obvezna strokovna podlaga za pripravo regionalnega prostorskega plana ali obcinskega
prostorskega plana (ki bosta nadomestila strateski del OPN), se za posamezna krajinsko
zaokrozena obmocja izdela krajinska zasnova, ¢e so na obmocju predvidene prostorske
ureditve, ki bi lahko pomembno vplivale na krajino, zeleni sistem, kulturno dediscino,
ohranjanje narave, varstvo kmetijskih zemljiS¢, trajnostno rabo naravnih virov ali na
prepoznavne znacilnosti prostora, ali ¢e gre za sanacijo razvrednotenega obmodja in se na
obmo&ju pojavljajo nasprotujoci si interesi v zvezi z rabo prostora®.

ObrazloZitev predloga ZUREP-2 Prva obravnava EVA: 2016-2550-0006
% Krajinska zasnova za posamezno obmocje opredeli (62. clen ZUREP-2):

- razvojni in varstveni koncept obmocja;

- usmeritve za razporeditev dejavnosti v prostoru z morebitnimi vplivi na sosednja obmocja;

- Zzeleni sistem obmocja;

- usmeritve za urbanisticno, arhitekturno in krajinsko oblikovanje predvidenih prostorskih ureditev;
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Krajinske zasnova, je kot strokovni instrument sicer poznan, ga pa prvi¢ predpisuje tudi
zakon. Krajinska zasnova je sestavni del bodisi regionalnega prostorskega plana ali
obdinskega prostorskega plana. Zakonodajalec si so je zamislil®®, kot operativni dokument, ki
se ne dela za celoten odprt prostor, ampak za manjSa obmocja izven ureditvenih obmodij
naselij, kjer gre za neke kompleksne prostorske ureditve.

»Krajinska zasnova za obmocje opredeli zlasti razvojni koncept obmocja, zasnovo
razporeditve dejavnosti v prostoru, zasnovo javnih povrsin, usmeritve za urbanisticno,
krajinsko in krajinsko oblikovanje, usmeritve za varstvo okolja, ohranjanje narave in varstvo
kulturne dediscine, usmeritve v zvezi z varstvom pred naravnimi nesrecami in program
ukrepov za izvajanje. Elementi krajinske zasnove so tako v sirsem okviru podobni elementom

urbanisticne zasnove«'%

Na vsa temeljna vprasanja naCrtovanja in varstva zelene infrastrukture, bi po zakonu morala
odgovoriti prav krajinska zasnova. To zagotovo velja za obmocja izven naselja, medtem, ko
bi vprasanje zelenih koridorjev med naseljem in krajino bilo potrebno tudi obdelati, kar bi
lahko predpisal Drzavni prostorski red'®, ki je v pripravi.

5.4.5 Prikaz stanja prostora — potencialne zelene infrastrukture

Pravilnik o prikazu stanja prostora'®® opredeljuje, da je prikaz stanja prostora obvezna

podlaga pri pripravi vseh izvedbenih aktov. Sestavljen je iz tekstualnega in graficnega dela.
Graficni prikazi se pripravijo tako natanc¢no, da je mozno njihovo mejo doloCiti v naravi in
prikazati v zemljiSkem katastru. Za ta namen se pripravi prekrivanje in podrobno analizo vseh
podatkovnih slojev, ki so predmet prostorskega nacrtovanja na obravnavanem obmocju.
Posebej se opravi poizvedba, katere rezultat so razhajanja med namensko (plansko) in
dejansko rabo prostora. V prikazu stanja prostora so graficno prikazani vsi javnopravni
rezimi.

Pravilnik predvideva tudi neobvezne sestavine, ki so vsebinsko splosno opredeljena in
sicer'®: »Prikaz stanja lahko vsebuje tudi neobvezne sestavine, ki so glede na znacilnosti
obravnavanega obmocja potrebne za analizo stanja oziroma izdelavo ustreznih strokovnih

podlag pri pripravi in sprejemu posameznega prostorskega akta.

Prikaz obmocij obstojece in potencialne zelene infrastrukture izpolnjuje pogoje iz tega Clena.
Ce bi iz prikaza stanja prostora izhajalo, da se z nacrtovanim izvedbenim aktom posega na ta
obmodja, bi bil s tem izpolnjen pogoj za obvezno pripravo krajinske zasnove. Gre za
postopkovni korak zavarovanja, tudi potencialne zelene infrastrukture. Normativne podlage
so ze v celoti podane, lahko bi pa to obveznost predpisal tudi Drzavni prostorski red.

- usmeritve za varstvo krajine, okolja, ohranjanje narave, varstvo kmetiiskih zemljisc, varovanje gozdov, varstvo kulturne
dediscine in trajnostno rabo naravnih virov;

- usmeritve v zvezi z varstvom pred naravnimi nesrecami;
- program ukrepov z usmeritvami za njihovo izvajanje

% ObrazloZitev predloga ZUREP-2 Prva obravnava EVA: 2016-2550-0006

»Podrobnejsa vsebina krajinske zasnove bo razdelana v okviru drZavnega prostorskega reda, predpisane vsebine pa niso vedno
obvezne, marvec se prilagajajo vrsti prostorskega akta, za katerega se izdeluje krajinska zasnova kot strokovna podlaga.

100 Obrazlozitev predloga ZUREP-2 Prva obravnava EVA: 2016-2550-0006

101 14, &en ZUreP-2

192 yr, I, RS, §t. 20/2008

103 2, odstavek 3. &lena
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5.5 Cezmejno naértovanje in varstvo zelene infrastrukture

Prostorsko nacrtovanje je v izkljucni pristojnosti drzav clanic. Pravni red EU posega na
podroje prostorskega nacrtovanja, posredno s pravili varstva okolja, na podlagi 130 R
dlena'™, s katerim je opredeljen Naslov VII Akta, namenjen prav okolju, v katerem je
doloceno nacelo » ... da dejavnosti Skupnosti, ki se nanasajo na okolje, imajo cilj ohranjati,
varovati in izboljSevati kakovost okolja... in ¢lovekovega zdravia...«.

Zakonodajna aktivnost EU je na okoljskem podroc¢ju obsezna in celovita. VkljuCuje podrocja
tako dolocanja okoljskih standardov kot postopkovnih pravil, pri sprejemanju normativnih
aktov, kot na podroc¢ju dovoljevanja poseganja v okolje in naravo. Pomembno podrocje je
zahteva po presoji vplivov na okolje ter sodelovanje javnosti v postopkih sprejemanja
okoljskih odloditev (na podlagi Aarhuske konvencije)'®.

»Naloga posamezne drzave, na obmocju katere bi se posegalo v prostor, pa je, da skladno z
zakonodajo Evropske unije izvede postopke za oceno vplivov na okolje. Omenjeno ni naloga
Evropske unije. Pri tem je potrebno poudariti, da je rezultate oceno vplivov na okolje na
ravni Evropske unije potrebno interpretirati z veliko skrbnostjo, se posebno, ko gre za vplive
na prostor in okolje, ki so v veliki meri odvisni od lokalnih posebnosti. Potrebno se je
prilagoditi ranljivosti okolja, habitatov in rastlinskim ter Zivalskim vrstam na dolocenem
obmodju, intenziteti prometa in ostalim faktorjem, ki dolocajo moZen vpliv z ekoloskega
vidika«'’

Ker je prostorsko nacrtovanje v pristojnosti drzav Clanic, tudi ¢ezmejnega vidika zakonodaja
EU ne predvideva. Je pa prostorsko nacrtovanje v zadnjih letih podvrZzeno vse pogostejsi in
intenzivnejsi presoji vplivov na okolje, ki vkljucuje ¢ezmejno posvetovanje in sodelovanje
javnosti.

V primeru morja je situacija specificna, ker je prostorsko nacrtovanje na morju novost. EU je

prevzela iniciativo in v imenu varstva okolja in potrebe po »cezmejnem pristopu«, sprejela
Direktivo 2014/89/EU o vzpostavitvi okvira za pomorsko prostorsko nacrtovanie.

5.5.1 Pomorsko prostorsko nacrtovanje — cezmejni vidik

Direktiva ugotavlja, da bo »pomorsko prostorsko nacrtovanje prispevalo k ucinkovitemu
upravijanju morskih dejavnosti ter k trajnostni rabi morskih in obalnih virov...« in doloCa, da
je: »obvezno vzpostavitvi postopek pomorskega nacrtovanja, na podlagi katerega bodo
pripravijeni konkretni pomorski prostorski nacrti, v takem postopku nacrtovanja pa bi bilo
treba upostevati medsebojno vplivanje kopnega in morja ter spodbujati sodelovanje med
drZavami clanicami. «

Priprava pomorskega prostorskega nacrta je le procesni instrument in ne vpliva na politiko
EU o vsebini dejavnosti, ki se izvaja na morju, temvec ima le cilj »prispevati k tem politikam
s postopkom nacrtovanja.« Namen pomorskega prostorskega nacrtovanja ni nadomescanje
nacionalnih predpisov na tem podrocju, temvec le njihovo dopolnjevanje. V kolikor nacionalni

104 ykljuéen z Enotnim evropskim aktom ali Rimsko pogodbo.

105 v/ tradicionalno procesno avtonomnost drzav €lanic, ko gre za nacionalno pravno varstvo evropskega prava, pomembno
posega Arhuska konvencija. Instrument sodelovanja javnosti in privilegiran poloZaj prav okoljevarstvenih interesnih skupin, po
eni strani sili drzave Clanice v preglednejSe odlocanje, po drugi pa vzpostavlja vzvod za ucinkovitejSe varstvo okoljskega prava
EU, Kot ugotavlja Evropska komisija v Porocilu COM(2008)773 z dne 18. novembra 2008 o izvajanju okoljskega prava evropske
skupnosti, na strani 5: »Ce bi olajsali vliaganje zadev pri nacionalnih sodnikih, bi se lahko problemi resevali blize drzavijanom.
Zmanjsala bi se potreba po posredovanju Komisije. «.

106 Eyropska Agencija za okolje, 1998, str. 8 in 9.
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pravni red ze pozna nacrtovanje na morju v okviru nacrtovanja obale, ima nacionalna
ureditev po nadelu subsidiarnosti prednost pred direktivo®’.

Izrecno se izpostavlja ogrozenost ekosistemskih storitev vezanih na morje in obalni pas, ter
se zahteva, da se jih vrednoti ob pripravi pomorskega prostorskega nacrta in sicer: »...7e
razlicne obremenitve bi bilo treba ustrezno upostevati pri pripravi pomorskih prostorskih
nacrtov. Poleg tega lahko zdravi morski ekosistemi ter njihove raznolike storitve, ce so
vkijuceni v nacrtovanje, prinesejo precejsnje koristi v smislu proizvodnje hrane, rekreacije in
turizma, blaZitve podnebnih sprememb in prilaganja tem spremembam, nadzora nad
dinamiko spreminjanja obreZja ter preprecevanja naravnih nesrec«.,

Direktiva ne predvideva posebnih pravnih oblik skupnega nacrtovanje na morju. Izpostavlja
le obstojee obveznosti drzav Clanic EU, da se posvetujejo v zvezi z nacrti in programi v
okviru Direktiva 2001/42/ES, ki vzpostavlja stratesko okoljsko presojo (CPVO) ter kadar
pomorski prostorski nacrti vkljuCujejo obmocja Nature 2000, tudi ustrezno tovrstno presojo.
Se pa direktiva izrecno nasloni na druge instrumente mednarodnega prava in sicer, drzave so
dolzne: »uskiajevati svoje nacrte z ustrezno drZavo clanico ter sodelovati z organi tretjih
drZav v zadevni morski regiji v skladu s pravicami in obveznostmi teh drzav clanic in zadevnih
tretjih drZav, kot izhajajo iz prava Unije in mednarodnega prava«

Edino organizacijsko obveznost, ki jo direktiva nalaga drzavam: »Da bo cezmejno

sodelovanje med drZavami clanicami in s sosednjimi tretjimi drzavami ucinkovito, morajo biti
v vsaki drZavi clanici doloceni pristojni organi..«

552 Cezmejna obmocia Natura 2000

Natura 2000 oz. njena koherentnost in skladnost je neodvisna od notranjih drzavnih meja'®.
Obveznost ¢ezmejnega sodelovanja pri varstvu ogroZenih habitatnih tipov in vrst, je del
politike Evropske komisije, izrecno oblikovane na podro&ju varstva velikih zveri'®. Isto velja
za morske migracijske vrste kot so zelve, ki prihajajo v Trzaski zaliv iz Zakintosa, kakor tudi
mobilne vrste, kot so delfini, ki so bodisi stalno ali obCasno prisotni.

Komisija EU oblikuje opozorila in navodila, kako dopolniti nacionalne predloge seznamov
obmodij po prvem odstavku 4. Clena Direktive, na enem ali veC t. i. biogeografskih seminarjih
za posamicne biogeografske regije’'® in po potrebi, na bilateralnih srecanjih.

Komisija EU trenutno vodi postopek™! preverjanja ustreznosti dolocitve obmocij po ptidji
direktivi zoper Italijo za vranjeka (Phalacrocorax aristotelis), saj je Slovenija dolocila

7 Direktiva v 17. uvodnem odstavku dolota: »7a okvirna direktiva ne posega v pristojnost drzav danic za urbanisticno in
krajinsko nafftovanjg, vkiljucno s sistemom kopenskega prostorskega nacrtovanja, s katerim se predvidi raba zemijisc in
obalnega obmocja. Ce drZave clanice za obalne vode ali posamezna obmocja obalnih voda uporabljajo kopensko prostorsko
nacrtovanje, se za te vode ta direktiva ne bi smela uporabljati.«

108 Obmodja ni dopustno omejiti z drzavno mejo, saj bi to bilo v otitnem nasprotju z namenom direktive (glej Cetrto in enajsto
uvodno alinejo Direktive in Sklepne predioge Generalnega pravobranilca Colomerja v zadevi C-205/08, Umweltanwalt von
Karnten proti Kérntner Landesregierung, ZOdl. 2009). »[Blilo bi absurdno, da drZavne meje ne smejo predstavijati ovire
temelinim ekonomskih svoboscinam, pomenile bi pa oviro varstvu okolja«. Z vzpostavitvijo ekoloskega omreZja Natura 2000, se
namre¢ varuje nadnacionalne (celo globalne) interese biotske raznovrstnosti, in to primarno preventivno, s popolno in
znanstveno oceno vseh posegov, ki vplivajo ali bi lahko vplivali na obmodje, ki je (tudi potencialno) del omrezja Nature 2000.
Sodis¢e EU vztraja, da poseg ne sem imeti negativnega vpliva na integriteto obmodja in vrst, in sicer z gotovostjo, ki jo
zagotavljajo najboljSa znanstvena dognanja (zadeva C-239/04 Komisija Evropskih skupnosti proti Portugalski republiki, ZOdl.
2006, str. I-10183).

109 Note to the Guidlines for population level management plans for large carnivores, podpisnih vodja oddelka Patrick MURPHY,
dosegljivo na http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/carnivores/index_en.htm

110 Obmodje severnega dela Jadranskega morja sodi v celinsko biogeografsko regijo.

111 EUpilot 8348/2016/ENVI.
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obmocdje, ki sega do meje, medtem, ko Italija ne predvideva obmocja za to vrsto na svoji
strani meje. Pti¢ja direktiva ne predvideva biogeorafskih seminarjev, zato Komisija EU
postopa neposredno do drzave. S temi postopki je Slovenija samo seznanjena in nanje ni
neposredno vkljucena.

553 Cezmejno varstvo voda

Izhajajo€ iz normativne ureditve Skupnosti, je enota za vrednotenje in varstvo voda postalo
povodje. Medtem ko je teritorialna enota namenjena upravljanju voda »vodno obmod&je« 2,
Le to opredeljuje kopno ali morsko povrSino, ki vkljuCuje enega ali veC porecij, s
pripadajocimi podzemnimi in obalnimi vodami.

Konkretno se v posamezni drzavi Clanici pri uporabi vodne direktive dolocijo vodna obmodja,
ki obsegajo enega ali ve¢ porecij oziroma povodij, ki so med seboj naravno funkcionalno
povezana. Vodna obmodja zato lahko presegajo nacionalne meje.

Obmocje posledi¢no postane odlocilno za dolocitev razmejitve upravnega aparata z nalogami
v zvezi z realizacijo ukrepov varstva in zavarovanja okolja. Direktiva je dolocila leto 2015 za
rok do katerega mora biti za vsako vodno obmocje dolocen program ukrepov za dosego
okoljskih ciljev, vkljucno s ¢ezmejnimi.

Program ukrepov je dolocen v posamicnih nacrtih upravljanja, ki jih drzave €lanice sprejmejo
za vsako povodje. Direktiva, izrecno med temeljnimi nameni,'* izpostavlja celovitost pri
upravljanju, ne glede na meje in sicer: »upravijati z vodnimi viri, na podlagi dolocitve vodnih
teles, ki so neoavisne od teritorialne administrativne strukture; «

Tako 13. clen direktive zahteva, da drzave clanice izdelajo nacrt upravljanja povodja za
vsako vodno obmodje, ki v celoti lezi na njihovem ozemlju, pri vodnih telesih, ki pa segajo
preko meja posamezne drzave, pa drzave Clanice zagotovijo usklajevanje.

Slovenija je pripravila nacrt upravljanja povodij reke Soce in Trzaskega zaliva. Italija bi
morala uskladiti svoje cilje s Slovenijo do decembra leta 2009, kot to izhaja iz Sestega
odstavka 13. Clena direktive. Opustitev dolznosti sodelovati in uskladiti, na podlagi strokovnih

ugotovitev, predstavlja krsitev direktive''*.

5.5.4 Varstvo morja

Na podlagi Direktive 2008/56/ES - Okvirna direktiva o morski strategiji, morajo drzave
Clanice, najpozneje do leta 2020, sprejeti potrebne ukrepe za dosego ali ohranitev dobrega
okoljskega stanja v morskem okolju, kar vkljuCuje tudi celovito upravljanje obalnih obmodij.
Namen morske strategije je, da »zagotavijajo varstvo in ohranjanje morskega okolja,
preprecijo njegovo propadanje ali, ce je mogoce, obnovijo morske ekosisteme na obmocjih,
ki so jih prizadeli skodljivi ucinki<'*>

Na temelju morske strategije morajo drzave prepreCevati in zmanjSevati vnose v morsko
okolje zaradi postopnega odpravljanja onesnazevanja in zagotoviti, da ni vecjih posledic za

112 \/odna direktiva prav v zvezi s tem dolota da je za namene dolocitve vodnega obmotja potrebno:
a) analizirati med seboj funkcionalno povezanih povodij;
b) ovrednotiti posledice, ki izhajajo iz antropogenih sprememb stanja povrsinskih in podzemnih voda;
c) ekonomsko ovrednotiti rabe vodnega telesa.

Y

113 Ureditev ¢iscenje komunalnih odpadnih voda ureja starej$a Direktiva 91/271/EGS, Sveta, z dne 21. maja 1991, ki prav tako
predvideva ¢ezmejno sodelovanje: »da v primeru, cezmejnih skodljivih vplivov odvajanje komunalne odpadne vode, lahko
drZava clanica, katere vode so prizadete, obvesti drugo drZavo clanico in Komisijo o ustreznih dejstvih (9. clen)«

4 8505 in C-85/07, v obeh primerih Komisija proti Italjji

115 Togka (a) drugega odstavka 1. ¢lena Okvirne direktive o morski strategije.
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morsko biotsko raznovrstnost, morske ekosisteme, Clovekovo zdravje ali zakonito uporabo

morja ter da ti niso pretirano ogroZeni''°.

Za izvedbo zacetne presoje morskih voda morajo drzave upostevati tudi skupno izvedene
presoje v okviru konvencij o regionalnih morjih ali na njihovi podlagi (drugi odstavek 8.
¢lena). Programi ukrepov za dosego ali ohranitev dobrega okoljskega stanja vkljucujejo
prostorske varovalne ukrepe, ki prispevajo k skladnim in reprezentativnim mrezam zascitenih

morskih obmodij'"’.

Leto 2020 je odlocilno tudi za realizacijo obveznosti po tej direktivi, zato tudi Direktiva o
vzpostavitvi okvira za pomorsko prostorsko nacrtovanje zavezuje drzave, da sprejmejo
pomorski prostorski nacrt v letu 2020, saj tako v praksi poteka hkrati prostorsko in okoljsko
usklajevanje (vkljucno s ¢ezmejnim) vprasanj rabe morija.

5.5.5  Druge mednarodnopravne oblika cezmejnega sodelovanja

Mirovni sporazum med Italijo in Jugoslavijo iz leta 1947 v prilogi IV pod crko b), 5. tc.
doloCa: »Jugoslavija zagotovi da se obstojece in morebitne prihodnje naprave za
pridobivanje elektricne energije na reki Soci izkoriscajo tako, da se lahko taksne kolicine
vode, kot bi jih Italija obcasno potrebovala preusmerijo iz Soce za namakanje na obmocju
Jugozahodno od Gorice v smeri priti Jadranskemu morju« IstoCasno se Se predvideva, da
»ltaljja ne sme zahtevati pravice do uporabe vode iz reke Soce v vecjih kolicinah ali pod
ugodnejsimi pogoji, kot je v navadi doslej«.

Osimski sporazumi (sprejeti z Zakonom 14. marca 1977, st 73) dolocajo povprecni dnevni
pretok™®, ki je na obmo&ju Gorice obi¢ajno potreben v &asu namakanja, ki se korigira v
okviru »globalnega sistem!*°« proizvodnje elektri¢ne energije in reguliranega pretoka reke
Soce.

V okviru tako zasnovanega mednarodnega foruma, se sestaja meSana italijansko — slovenska
komisija za vodno gospodarstvo, katere predmet je lahko tudi vzpostavljanje ali upravljanje
zelene infrastrukture.

Evropsko zdruzenje za teritorialno sodelovanje (EZTS)

EZTS je pravno organizacijska oblika, ki jo predvideva zakonodaja EU'® in je namenjena
premagovanju tezav pri uresnievanju in upravljanju projektov ¢ezmejnega sodelovanja,
zaradi razlicne zakonodaje in postopkov ter za lazje uresni¢evanje skupnih nalog, ki niso zgolj
ekonomske narave. Pravna organizacija temelji na konvenciji, ki je ustanovni dokument
udelezenih subjektov ter na statutu, z dolodCili glede organizacije in delovanja. Je pravna

116 Togka (b) drugega odstavka 1. ¢lena Okvirne direktive o morski strategije

117 Zetrti odstavek 13. €lena in Priloga VI

18 525 m3/s.«

119 5V okviru navedenega »globalnega sistema« sta konéno dolodena maksimalni in minimalni pretok in sicer med 120 m3/s in
12,5m3/s.«

120 yredba EU &t. 1082/2006 Evropskega parlamenta je instrument sodelovanja me teritorialnimi enotami razli¢nih drzav &lanic
EU z namenom gospodarskega, socialnega in prostorskega razvoja. Cilj organizacijske oblike prava Skupnosti, je olajSanje
teritorialnega Cezmejnega sodelovanja, z namenom ustvariti posebne oblike sodelovanja na ozemlju Skupnost, s samostojno
pravno osebnostjo, poimenovane »evropsko zdruZenje za teritorialno sodelovanja« (EZTS) (8 uvodna alineja Uredbe).
Ustanovitev EZTS, ne vpliva na financne obveznosti teritorialnih enot, ki ga ustanovijo (12 uvodna alineja). Navedeno
organizacijska obliko lahko sestavljajo le subjekti javnega prava, teritorialne enote in osebe javnega prava po Direktivi 2004/18
UE. Z ustanovitvijo EZTS, Clani le tega tudi dolocijo njegova naloge. Posebnih formalnosti v zvezi z ustanavljanjem ni, razen
zahteve, da se ustanovitev EZTS, poslje v predhodno odobritev drzavam Clanicam na ozemlju katerih se evropsko zdruZenje za
teritorialno sodelovanja ustanavlja. Ustanovitveni namen EZTS ni omejen na gospodarske aktivnosti, temveC je lahko
negospodarskega znacaja. EZTS je zato primerna oblika organizacije ¢ezmejnih javnih storitev.
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oseba, ki je lahko subjekt javnih pooblastil, ki uresnicujejo programe in projekte ali specificne
naloge, s podrocja ¢ezmejnega sodelovanja.

Na ¢ezmejnem obmodju je ze ustanovljeno EZTS GQ,121 v katerega so vkljucene tri obcine in
sicer: Gorizia, Mestna obcina Nova Gorica, Obcina Sempeter- Vrtojba. V teku je tudi projekt
Cezmejni park Isonzo — Soc¢a. Namen projekta je ohraniti in ovrednotiti naravno in kulturno
dedisc¢ino ¢ezmejnega obmocja ob reki Soci, da se poveca privlacnost obmocja za turizem in
rekreacijo, katerega predmet je tudi oziroma predvsem, zelena infrastruktura.

Ker je Uredbal082/2006 akt Skupnosti, je moC sklepati, da gre v primeru sodelovanja
teritorialne enote v EZTS za obliko »usklajenega delovanja« in ne za izvrSevanja pravnega
akta Evropske Unije. Ustanovitelji sodelujejo v EZTS le »v okviru pristojnost, ki jim jih
podeljuje nacionalna zakonodaja«. Iz tega izhaja, da Uredba 1082/2006 ne posega v
ureditev pristojnosti med teritorialnimi enotami oziroma med drzavno, regionalno in lokalno
oblastjo.

Pravna doktrina upraviCuje tako interpretacijo avtonomije s tem, da je EZTS lahko
ustanovljen tudi »za izvajanje drugih konkretne aktivnosti teritorialnega sodelovanja med
njenimi Clani (...) z ali brez finan¢nega prispevka Skupnosti«: Skratka izvaja lahko aktivnosti
teritorialnega sodelovanja izven programskega okvira strukturnih skladov in s tem neodvisno
od centralne koordinacije, kamor, bi lahko uvrstili tudi prostorsko nacrtovanje.

121 gpecifiéni cilj EZTS je strate$ko usklajevanje politik na obmodju treh obéin, in sicer:
= upravljanje, izvajanje in posodabljanje infrastruktur, transporta, mobilnosti in logistike;
- usklajevanje politike javnega prevoza s skupnim/usklajenim upravljanjem prevoznih storitev;
- upravljanje intermodalnih logisti¢nih terminalov na obmodju treh obdin;
- koriscenje in upravljanje lokalnih energetskih virov;

- oblikovanje skupnega energetskega nacrta;
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6 PILOTNI PRIMER IZVEDBE POSTOPKA UMESCANJA
ZELENE INFRASTRUKTURE V PROSTOR

Debeli Rti¢ je obmorsko in obmejno obmocje v Obcini Ankaran, za katerega je bilo
identificiranih mnogo jedrnih obmodij zelene infrastrukture in s pomodjo razvite metodologije
tudi ovrednoteno. V tem delu bo analiziran postopek umescanja zelene infrastrukture, ki je
sicer Se v teku, saj Obcina Ankaran Se ni sprejela obcinskega prostorskega nacrta (OPN), ki
je v fazi ponovne javne razgrnitve. Obcina je na podlagi dogovora z drzavo, sredi leta 2018,
sprejela odlok o Krajinskem parku Debeli Rtic.

6.1 Strateska usmeritev obcCine

Obcina Ankaran obsega 8 km2 veliko obmocje, katerega znatni del lezi na polotoku, med
Koprskim pristanis¢em in mejo z Italijansko Republiko. Mejni obCini sta tako Mestna obcina
Koper (MOK) in Obcina Milje v Italiji. Debeli Rti¢ je obmocje v obcini Ankaran, ki obsega
celoten polotok med zalivoma Valdoltra in Sv. Jernej.

Obc¢ina je nastala z odcepitvijo'?® od MOK tudi oziroma predvsem zaradi nasprotovanja
prostorski politiki MOK ter politiki koprskega pristaniSca. Prevzela je sicer prostorsko pravne
ureditve od koprske obcine, ki jih je zacela takoj spreminjati. Nova obcina je v odprti javni
razpravi, najprej sprejela prostorski koncept (scenarij), ki ga je v postopku sprejemanija
prvega OPN'?® konkretizirala s strokovnimi podlagami, z izrazito »zeleno« politiko oziroma
valorizacijo ekosistemskih storitev obmorskega obmocja. Sprejela je posebno Strategijo
varstva in razvoja zelenih povrSin za obcino, ki gradi na partnerstvu med javnimi in
zasebnimi*** zelenimi, $e posebej parkovnimi obmodji. Predstavlja okvir tako za OPN kot z
ZUreP-2 predvidenim Odlokom o urejanju podobe naselij in krajine.

6.2 Krajinska zasnova — vzvod nacrtovanja zelene infrastrukture

Krajinska zasnova je obvezna strokovna podlaga Sele na podlagi nove prostorske zakonodaja
v zakonsko dolocenih primerih. Obcina je ugotovila, da jo potrebuje, Ceprav je ZPNacrt, ne
predvideva ker:

»... Se v obcutljivem obalnem pasu pojavijajo nasprotujoci interesi v zvezi z rabo prostora
(zeleni pas oziroma pritiski za poselitev), pojavijajo se pritiski za poselitev znotraj obmocij
pestre kulturne krajine z znacilnimi kulturnimi terasami, nacrtujejo se posegi, ki bi lahko

122 pg dolgotrajnem in kompleksnem postopku je edino obcino v Sloveniji ustanovilo Ustavno sodi$ée RS, ko je s sodbo z dne 9.
Junija 2011, ki obsega naselje Ankaran. Dolocilo je tudi, da obcinski svet sestavlja 13 clanov, od tega en pripadnik italijanske
avtohtone narodne skupnosti. Dolocilo je tudi, da se prve volitve izvedejo ob naslednji rednih volitvah. Hkrati s tem je razpisala
obcinske volitve v MOK, ki jih je prejsnje leto zadrzalo, pri ¢emer so se prve volitve v organe nove obcine izvedle v okviru rednih
lokalnih volitev leta 2014.

123 postopek se vodi po ZPNacrt.

124/ procesu priprave Strategije so bili prepoznani lastniki in upravljavci ve&jih zaokroZenih obmotij zelenih povrsin, pridobljena
so bila stalis¢a kljucnih akterjev in prebivalcev do urejanja zelenih povrsin, izdelana je bila strateSka ocena stanja urejenih
zelenih povrsin. Ugotovili smo, da tako med velikimi lastniki kot med prebivalci v obcini Ankaran obstaja interes za aktivno
sodelovanje z obcino pri urejanju zelenih povrSin, da ima veC lastnikov pomembnih zelenih povrSin v obcini tezave s
pomanjkanjem sredstev za urejanje, da se lastniki in prebivalci zavedajo omejenega znanja o urejanju zelenih povrsin in
ravnanju z drevesi, da so Stevilne javne zelene povrsine v obcini potrebne prenove in programske nadgradnje, da so pogoji za
ohranjanje narave v obcini vsestransko dobri, da pa obstaja v obcini Ankaran tudi ostanki zavidljive parkovne dediS¢ine, ki ni
ustrezno vzdrzevana in celovito ovrednotena.
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pomembno vplivali na krajino, zeleni sistem, kulturno dediscino, ohranjanje narave ter na
prepoznavne znacilnosti prostora... «

Krajinska zasnova je bila izdelana v letu 2017*% in predstavlja podlago za OPN ter osnovo za
pripravo prostorskih in upravljavskih nacrtov. Obcina je, kot svoje izhodiS¢e za urejanje,
uporabila Barcelonsko konvencijo, z argumentom vzpostavitve povezave med prostorskim
nacrtovanjem in upravljanjem z vodami v obalnem pasu. V ludi trajnostnega celovitega
upravljanja obalnih obmocij, krajinska zasnova obravnava tudi morski del, kljub temu, da je
nacrtovanije in urejanje na morju le izjemoma v pristojnosti obcine.

Povezanost obale in morja z vidika nacrtovanja rab je kljutna, saj pomembno vpliva na
kakovost obale, obalnega pasu in morskega pasu, zato je v obravnavo vkljucila tudi 200 m
pas morja. Ker Protokol o celovitem upravljanju obalnih obmodij v Sredozemlju (ICZM)!%
doloca, da je potrebno na obalnih obmocjih od najvisje zimske vodne Crte opredeliti najmanj
100 metrov Sirok pas, na katerem gradnja ni dovoljena, je 100 metrski izhodis¢ni pas tudi
upostevan in s posebno pozornostjo obravnavan glede povezanosti in vpliva na morje. V
krajinski zasnovi je zato posebej obravnavala 100 metrski obalni pas'?’, kar je povsem v
skladu za ZV-1, ki omogoca Siritev priobalnih zemljiS¢a preko sploSnega 25 metrskega pasu,
kot to predvideva zakon. Priobalni pas lahko, za namene javnega dostopa, obcina razglasi za
javno dobro.

Krajinska zasnova posebno izpostavlja pomen vodnega okolja in vlogo gozda, kar so jedrna
obmocdja zelene infrastrukture.

V vodnem okolju je, poleg morja'®® in nanj vezane dejavnosti, kopalnih voda'®,
izpostavljeno umetno vodno telo desnega razbremenilnika vodotoka Rizane, kot enega izmed
netrajnostno reguliranih in hidromelioriranih obmocij pretezno v funkciji koprskega
pristanis¢a. Gre za antropogeno prvino obmocja, kot mocno obraséen kanal mocvirskega
rastlinstva, ki je postala pomembna dozivljajska in ekoloska prvina na naplavni ravnici
Ankaranske bonifike.

Gozd je izpostavljen kot klju¢na »prvina v kulturni krajini«, ki ima kljub manj obseznim
povrsinam (ali prav zato) zelo velik in vecplasten pomen. Gozdovi obmocja so nosilci mnogih
funkcij, ki so vse ekosistemske storitve in sicer:

125 Krajinska zasnova Ankarana, Obalni pas Ankaran in Ankaran zaledje, Locus prostorske informacijske resitve d.o.o.,
Ljubljanska cesta 76, 1230 Domzale, september 2017

126 protokol o celovitem upravljanju obalnih obmocij v Sredozemlju - Protokol je DZ RS ratificiral z Zakonom o ratifikaciji
Protokola o celovitem upravljanju obalnih obmocij v Sredozemlju (Uradni list RS, st. 84/2009). Protokol ICZM je eden od
protokolov Konvencije o varstvu morskega okolja in obalnega obmocja Sredozemlja (Barcelonska konvencija). Za ucinkovitejSe
izvajanje obveznosti iz Barcelonske konvencije in njenih protokolov je bil v okviru Okoljskega programa Zdruzenih narodov
(United Nations Environment Programme - UNEP) sprejet Akcijski nacrt za Sredozemlje (Mediterranean Action Plan - MAP).
Skladno s 4. Clenom Zakona o ratifikaciji Protokola ICZM za izvajanje protokola skrbi Ministrstvo za okolje in prostor.
Upostevajoc Protokol ICZM moramo kot drzava:

1. vzpostaviti obalni pas (obalni pas: 100 m obala + 200 m morje) kot poseben upravljavski pas;

2. vzpostaviti upraviljavsko strukturo za integralno upravljanje obalnega pasu (med razlicnimi administrativnimi
ravnmi in med razlicnimi sektorji, med delezniki iz gospodarstva in civilne druzbe).

Zato je vloga obmorskih obcin bistvena, oziroma bi morali to biti.

127 7aradi specifiénosti obalnega pasu in kulturne krajine na pobodjih zaledja krajinska zasnova, deli obmodje obéine na dve
enoti: »Obalni pas Ankaran «obsega obalno obmocje celotne obcine, vkljuéno z rtom Debeli rti¢, krajinsko ohranjenim
obmocje nad mejnim prehodom Lazaret in obmocjem med Jadransko cesto in razbremenilnim kanalom RiZane; »»Ankaran
zaledje« zaobjema preostala obmocja severno od Jadranske ceste in zaradi povezanosti z okolisko kulturno krajino vkljuCuje
tudi naselje Ankaran. Naselje je sicer podrobneje obravnavano v okviru Urbanisti¢ne zasnove Ankaran.

128 \/ Nadrtu upravljanja voda na vodnem obmodju Jadranskega morja za obdobje 2016—2021 je celotni Koprski zaliv opredeljen
kot mocno preoblikovano vodno telo.

129y obgini se nahajajo tri obmod&ja kopalnih voda: kopalno obmotje Debeli Rti¢, naravno kopali¢e RKS MZL Debeli Rti¢ in
kopalis¢e Adria Ankaran, ki ustrezajo zakonsko dolocenim kriterijem za dolocitev naravnih kopalnih voda. Na teh odsekih se
redno (v ¢asu kopalne sezone med 1.6. in 15.9. na vsakih 14 dni) spremlja tudi kakovost vode
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- splosna in primarna funkcija ohranjanja biotske raznovrstnosti in klimatske
funkcije;

- estetska funkcija - gozdovi v zahodnem delu obcine, na Debelem rticu;

- turisticno funkcijo opravljajo gozdovi v obalnem pasu in gozdno obmocje severno od
Ankarana;

- rekreacijsko funkcijo - ostanek hrastovega gozda in pas dreves na ob klifu na
Debelem rticu ter gozdno obmodje severno in vzhodno od naselja Ankaran

- higiensko zdravstveno funkcijo - velji del gozdov z iziemo gozdnih klinov v
vzhodnem delu obcine.

Ker je gozda malo, imajo zato gozdne krpe, klini in zaplate posebej pomembno vilogo, saj
opravljajo pomembne funkcije, izboljSujejo krajinsko pestrost obmocja in so ena
najpomembnejsSih prvin krajinske zgradbe obmodja. Strokovna podlaga poudarja pomen prav
vseh gozdnih klinov, ki se »zajedajo v kmetijsko krajino in poselitveno tkivo ter ostanki gozda
predvsem na Debelem rticu«.

Poudarjen je tudi pomen Resslovega gaja, ki se sicer nahaja v sosednji obcini Koper. Gre
za urejen gozd gaj v spomin na gozdarja in naravovarstvenika Josipa Ressla, avtorja prvega
naCrta za pogozdovanje Istre (1842). Le ta obsega 10 ha in se nahaja na vrhu Jurjevega
hriba, ki je funkcionalno in prostorsko povezan z obcino Ankaran in meji na drugo varstveno
obmocje Krajinskega parka Debeli Rti¢. Resslov gaj ima urejeno gozdno ucno pot. Kljub
priCevalnosti in urejenosti ni razglasen za gozd s posebnim pomenom.

Smiselno bi bilo Resslov gaj vkljuciti v Krajinski park Debeli Rti¢, kar zakon omogoca.
Tovrstni predlog bi bil lahko predmet RPP, kot del regijskega zelenega sistema. Bi se pa
obcini Ankaran in Koper morali dogovoriti o nacinu upravljana tega dela krajinskega parka.

Krajinska zasnova analizira in vrednoti krajino ter predlaga izboljSave, ki so predmet tako
OPN kot odloka o Krajinskem parku Debeli Rti¢. Zasnova uporabi v stroki sprejete metode in
sicer:

Zaznavno analizo v smislu dozivljajske vrednosti krajine. Gre za nacrtovanje v
krajini, z opredelitvijo bolj izpostavljenih obmocij, ki jim je treba nameniti Se posebej veliko
pozornosti pri umescanju posegov. Zaznavanje v prostoru in doZivljajska vrednost krajine je
odvisna od izpostavljenih obmodjih, ki so opredeljena kot krajinska prizoriS¢a in krajinske
prvine. V osnovi gre za estetski pristop. Izhaja iz prepriCanja, da na estetiko pozitivho
vplivajo pestrost, naravna ohranjenost, skladnost in kompleksnost krajine, negativno pa
degradirana krajina kot posledica neustreznih ¢lovekovih posegov v prostor.

Metoda krajinske pestrosti in ekoloske mreze utemeljuje dodaten princip za trajnostno
prostorsko krajinsko nacrtovanje. Pogled na prostor iz tega vidika stremi k maksimizaciji
ekoloske integritete oziroma zmanjSevanju degradacije in fragmentacije krajine. Krajinsko
pestrost opredeljuje sicer zakon o ohranjanju narave kot »prostorsko strukturiranost
naravnih in antropogenih krajinskih elementov«. Zakon predpisuje, da se ohranja, razvija in
ponovno vzpostavlja krajinska pestrost in tiste znacilnosti krajine, ki so pomembne za
ohranjanje biotske raznovrstnosti. V ospredje se postavi krajinski vidik varstva habitatnih
tipov. Kulturna krajina, ki je samostojni kulturni element prostora, vpliva na Stevilne
rastlinske in Zivalske vrste.

Na podlagi sinteze obeh metod, krajinska zasnova oblikuje koncept »krajinskega

organizmac, ki ga sestavljajo stiri znacilne strukture: zaplate, robovi, koridorji in mozaiki.
Za vsako izmed stirih struktur oblikuje kljucna izhodis¢a za vrednotenje, pri izdelavi ekoloske
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mreze in predlaganih izboljSav. Ob tem pa je estetska vrednost monokulturnih nasadov
prepoznana in se predlaga njihovo ohranitev z ekoloskimi korekcijami, v smislu gozdnih
vegetacijskih povezav.

6.2.1 Prikaz »ekoloske mreze« s predlogi ukrepov

Shema krajinske zasnove, ki jo prikazuje Slika 10, predvideva ekolosko mrezo v prostoru
(ne glede na administrativne meje), s predlogi ukrepov. OsredotocCa se na naravne prvine kot
so gozd, vegetacijske prvine, vodotoki, morje, kmetijska zemljiS¢a, obala, klifi.

Obmodcja poselitve in intenzivne kmetijske pridelave imajo, z vidika biotske pestrosti in
ekologije, negativni vpliv na ekosistemske storitve. Zato se predlaga dosledno varstvo
obstojecih in vzpostavitev novih koridorjev:

- Visoka vegetacija (gozdna zaplata, gozdni rob nad klifom in posamezna drevesa) na
Debelem rticu pomembno prispeva h krajinski pestrosti kulturne krajine in biodiverziteti
ter prepreCuje prekomerno erozijo.

- Vzpostavitev drevesne vegetacija na razbremenilniku RiZzane, je smiselno zaradi erozije,
biotske in krajinske pestrosti, sencenja in ekoloskega stanja vodotoka ter vizualnega
ucinka.

- Ohranitev povezav med kopnim in morskim delom, predvsem na obmodjih vecje
naravne ohranjenosti obale (zaliv sv. Jernej, Debeli rti¢, Slani travnik, pokopalis¢e Skoljk).

- Varstvo ekstenzivnih kmetijskih povrsin na pobocjih, na obdelovalnih terasah, saj
zaradi pestrosti kultur, koridorjev grmovnih in drevesnih zivic na Celih teras, pomembno
prispevajo k povezljivosti in pestrosti krajine.
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Ekoloska mreza Prediog izboljdav ekoloske mreze

EE=E Zaplata-gozd IS Vegetacijski koridor ——— Umetna obala EEET Vzpostavitev vegetacijskega koridorja
Zaplata - ekstenzivne kmetijske povrsine —— Koridor - vodotok = = Naravnaobala ~ essses Vzpostavitev vegetacijska povezava - koridor ali stopalni kamni
Bl Vorje Gozdnirob  eees Izrazito naravna obala <+— Ohranitev pomembnih ekoloskih povezav med kopnim in morjem
@  Pomembno posamezno drevo s Rob - Klif

Slika 10: Shema krajinske zasnove v obmocju obcine Ankaran s predlogom izboljsav ekoloske mreZe

Uporabljena metodologija celovito obravnava ekosistemske storitve in ukrepe vzpostavitve
zelene infrastrukture, ¢eprav je tako ne poimenuje. Kar pa ne spreminja tako postopkovnega
kot vsebinskega pomena politike lokalne skupnosti, po pravnem nacelu »falsa demonstration
non nocet«. Obcina je pristopila tudi k izvedbenim ukrepom.

6.2.2 Izvedbeni ukrepi — koraki do zelene infrastrukture

Na podlagi strateskih odlocitev in predlogov strokovnih podlag, je obcina sprejela izvedbene
ukrepe. V postopku sprejema OPN spreminja namensko rabo praviloma na nacin, da jo
usklajuje z dejansko rabo. Na obalnem pasu, kjer je to mogoce s prostorskimi izvedbenimi
pogoji (PIP), ¢e ne pa z usmeritvami za OPPN, predpisuje javni dostop in odstranitev oziroma
preureditev objektov vedno v 25 metrskem in praviloma v 100 metrskem priobalnem pasu.
Tudi obmodja, ki jih urejajo drzavni prostorski nacrti (DPN), kot je koprsko tovorno
pristanisce in pocitniSko obmocje Ministrstva za obrambo (MOPRS), OPN ureja z usmeritvami.
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Z odlokom o Krajinskem parku Debeli Rti¢, dodatno zavaruje naravne vrednote in vzpostavlja
upravljanje. V okviru katerega je predvideno tudi upravljanje kulturnih spomenikov in
arheoloske dedis¢ine, v kolikor bi drzava tako dolocila z aktom o razglasitvi kulturnega
spomenika. V sodelovanju z drugimi pristojnimi sluzbami, nadgrajuje varstvo gozdov. Predlog
obcine za razglasitev gozda s posebnim pomenom na Debelem Rticu, je Zavod RS za
gozdove sprejel in predlagal MKGP spremembo uredbe s tem namenom.

Sprememba namenske rabe

Veljavha namenska raba nacrtuje obsezne povrSine nezazidanih stavbnih zemljisc.
Najobseznejsi del je prav v Krajinskem parku Debeli Rti¢. Gre za pretezno gozdna zemljisca v
zaledju Jernejevega zaliva, ki so bila s spremembami planskih aktov Mestne obcine Koper
(Uradne objave, &t. 16/99 in 33/01)"*°, namenjena turizmu ter gradnji za stanovanjske in
nestanovanjske namene, vklju¢no z gradnjo PocitniSkega naselja Lazaret«. Slika 11 podaja
pregled stanja in nacrtovanja pozidave v obcini Ankaran v letu 2007.

Nepozidana stavbna zemljiS¢a veljavne namenske rabe prostora prekrivajo, glede na
dejansko rabo™! 106 ha (23%) vseh gozdnih in kmetijskih povrsin. Od tega je najve¢ gozda
in sicer 31 ha (6,7%). Polovico manj zavzemajo trajni travniki 18 ha (3,8%), drevesa in
grmicevje 17 ha (3,7%) in kmetijska zemljis¢a v zaras¢anju 14 ha (3,0%). Ostanejo nam Se
njive 8 ha (1,8%), olj¢niki 5,7 ha (1,2%), ekstenzivni travniski sadovnjaki 4,8 ha (1,0%),
vinogradi 4 ha (0,9%) in neobdelane kmetijske povrsine 3,8 ha (0,8%).

130 7a omenjene prostorske akte ni bila narejena celovita presoja vpliva na okolje. Z vidika varstva naravnih vrednot in
ohranjanja biotske raznovrstnosti je zaliv sv. Jerneja izjemnega pomena, prav tako pa je zaradi prepreCevanja negativnih
vplivov na obmocje pomembna namembnost neposrednega zaledja zaliva. Slovenija je leta 2009 ratificirala Protokol o celovitem
upravljanju obalnih obmocij v Sredozemlju (UL RS St. 84/09). Med cilji celovitega upravljanja obalnih obmodij (5. ¢len) so tudi
ohranjanje obalnih obmodij v korist sedanjih in prihodnjih generacij, zagotavljanje trajnostne rabe naravnih virov, zagotavljanje
ohranjanja celovitosti obalnih ekosistemov, krajine in geomorfologije ter prepreCevanje in/ali zmanjSevanje vplivov naravnih
nesrec in zlasti podnebnih sprememb, ki jih lahko povzroCi delovanje narave ali ¢loveka. Poudariti velja tudi naslednji dve naceli
celovitega upravljanja obalnih obmodij (6. ¢len): upostevanje bioloskega bogastva ter naravne dinamike in delovanja obmocja
plimovanja ter dopolnjevanja in medsebojne odvisnosti morja in kopnega kot celote ter celovito obravnavo vsega kar se nanasa
na hidroloske, geomorfoloske, podnebne, ekoloske, druzbenogospodarske in kulturne sisteme, da ne bi presegli zmogljivosti
obalnega obmocja in da bi preprecili Skodljive ucinke naravnih nesreC in razvoja. V zvezi z navedenim je v 8. ¢lenu protokola
med drugim doloceno da:

- pogodbenice na obalnih obmodjih dolocijo obmodje, na katerem gradnja ni dovoljena; zaradi upoStevanja obmocij, na
katera neposredno in Skodljivo vplivajo podnebne spremembe in tveganja za naravne nesrece, to obmocje naj ne bi bilo
siroko manj kot 100 metrov;

- se zunaj zavarovanih obmocij dolocijo in razmejijo obmocja, na katerih so pozidava, in druge dejavnosti omejene ali po
potrebi prepovedane;

- se omejita linearno Sirjenje pozidave naselij in gradnja nove prometne infrastrukture vzdolz obale;

- se omejijo ali po potrebi prepovejo gibanje in parkiranje kopenskih vozil ter plovba in sidranje plovil na obCutljivih naravnih
obmodjih na kopnem ali morju, vklju¢no s plazami in sipinami.

3!prikaz dejanske rabe prostora izhaja iz evidenca (MKGP) in se splo$no uporablja, tudi v primeru vodnih zemljig¢, kjer so

posamezne kategorije generalizirane: Pozidano in sorodno zemljisCe; Njive in vrtovi (njive, rastlinjaki); Trajni nasedi (ekstenzivni

oziroma travniski sadovnjaki, olj¢niki, vinogradi); Druge kmetijske povrsine (drevesa in grmiCevje, kmetijska zemljis¢a v

zarasCanju, neobdelana kmetijska zemljiSca; TravniSke povrsSine (trajni travnik); Gozd; Ostala nekmetijska zemljis¢a (odprta

zemljiS¢a brez ali z nepomembnim rastlinskim pokrovom, ostala zamodvirjena zemljisca, suha, odprta zemljiS¢a s posebnim
rastlinskim pokrovom, trsti¢je, voda)
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LEGENDA:

Pozidane povréine

VIR: JAVHE PDATHOVHE ZBIRKE

Slika 11: Pregled stanja in nacrtovanja pozidave v obcini Ankaran v letu 2007

V primeru uveljavitve veljavne planske rabe krajinska zasnova ugotavlja, da bi to povzrocilo
obsezne izgube gozdnih in kmetijskih zemljiS¢ ter s tem povezane izgube habitatov ter
zmanjSanje biotske in krajinske pestrosti obmocja, zato se predlaga sprememba namenske
rabe.

Obcina, v obalnem pasu, v celoti ukinja nepozidana stavba zemljiS¢a na nacin, da jih
spreminja v kmetijska in ohrani vsa gozdna. Kjer jih ohranja, jih spreminja v zelene povrsine.

Nacrtovanje na obmocju DPN

Pomembni del obmocja obcCine ureja DPN za koprsko tovorno pristanisce, ki sicer doloCa, na
se na severnem delu obmocja uredi »Sportnorekreacijski center Ankaran« z OPN, saj gre za
ureditev lokalnega pomena. Obcina je poskusala v OPN predvideti ureditve znotraj obmocja
DPN, saj je Stela, da ji Ze DLN daje to pooblastilo. Po staliS¢u MOP, je ne glede na dolocbe
DLN, potrebno voditi celotne postopke, ki ga zakon predvideva za obcinsko nacrtovanje na
obmocju kateregakoli DLN.

Izrecna dolocba DLN, glede na interpretacijo pristojnega ministrstva, tako nima pravnih
posledic. Avtonomija obcine je tudi v primeru nacrtovanja zelene infrastrukture na obmodjih,
ki so urejena z DPN, zelo omejena. OPN zato doloCa med ostalimi tudi usmeritve za
nacrtovanje na tem obmocju bodisi s spremembo DPN bodisi s OPPN in sicer: Obmocje
potrebno urediti na nacin, da bo enakopravno pes dostopno vsem pescem, tudi osebam z
oviranostmi; Omogociti je potrebno pes prehodnost obmocja. Zagotovi naj se nacrtovanje
pasov grmovno drevesne vegetacije (zeleni koridorji), s cimer se omogoci vegetacijska
povezava...
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S predlaganimi usmeritvami obc¢ina nacrtuje zeleno infrastrukturo, ki bi jo morala drzava
obravnavati prioritetno. Zato bi tovrstno vprasanje moralo predvideti RPP, kjer se usklajuje
drzavne in lokalne prioritete in ureditve na nivoju razvojne regijske.

LastniSka razmerja med obcino in drzavo

Na obmocju obcine je, v primerjavi z drugimi obc¢inami, veliko zemljiS¢ v lasti drzave in
obcine. ZemljiS¢ v zasebni lasti je izrazito manj kot drugod. V obcini je najvedji lastnik
zemljiS¢ Republika Slovenija, kar 48,5% vseh zemljis¢. Obc¢ina Ankaran ima v lasti 14,3%
zemljis¢, v upravljanju pa Se 2%. Fizicne in pravne osebe imajo v lasti 33,6% zemljiS¢. Na
blagih pobodjih in izravnavah kjer se nahajajo monokulturni nasadi, je lastnica po vecini
Republika Slovenija, kakor tudi na obmodju aluvialne ravnice, tovornega pristanis¢a Koper.

Obcina predlaga RS menjavo nepremicnin, z namenom vzpostavitve javnih programov in
Siritvi tovornega pristanisca. Gre za predlog, ki je skladen z zakonom o stvarnem premozenju
drzave in lokalnih skupnosti (ZSPDSLS-1), ki celo predvideva brezplaen'** prenos med
osebami javnega prava v javnem interesu, ki pa zaradi zapletene koordinacije med razli¢nimi
drZavnimi resoriji Se ni realiziran.

Ustanovitev in upravljanje zavarovanega obmocja narave

Obmocje polotoka Debelega rtica je, skladno z Zakonom o ohranjanju narave, »obmocje s
poudarjenim kakovostnim in dolgotrajnim prepletom cloveka z naravo, ki ima veliko
ekolosko, biotsko ali krajinsko vrednost«, za kar zakon predvideva ustanovitev krajinskega
parka, kot ukrep varstva narave.

Obmodje je bilo sicer zavarovano z obcinskim odlokom iz leta 1990, ki je obsegalo le skrajni
del rta in s tem samo manjsi del obmocij, pomembnih z vidika varstva naravnih vrednot in
ohranjanja biotske pestrosti. Zavarovanje je bilo tudi pomanijkljivo, ker ni predvidevalo
upravljanja.

Obcina je sprejela odlok, s katerim je ustanovila Krajinski park Debeli Rti¢, v skladu s 45.
¢lenom Zakona o ohranjanju narave, ki doloca, da »se lahko ena ali vec lokalnih skupnosti in
drzava dogovorijo, da ena ali veC lokalnih skupnosti izvedejo ukrep varstva za naravno
vrednoto drzavnega pomena, ki je na njihovem obmodcju«.

Na podlagi dogovora z drzavo, je obcina v skladu z 59. ¢lenom ZON, sama neposredno
prevzela upravljanje zavarovanega obmocja. Odlok predvideva med nalogami upravljavca,
naj upravlja s kulturnimi spomeniki lokalnega pomena, na podlagi pooblastila v odloku o
razglasitvi posameznega spomenika. Prav tako predvideva, da upravljavec opravlja kot javno
sluzbo tudi naloge, ki se nanasajo na upravljanje z nepremicninami, v lasti obcine in drzave v
parku in sluzijo namenom parka, vklju¢no z upravljanjem priveznih mest na morju.

Predpisana je $e moZnost razlastitve skladno z ZON™ in sicer: »Zaradi zagotavijanja javne
koristi ohranjanja narave v krajinskem parku, ki je opredeljena z odlokom in dostopnosti in

132 56, ¢len ZSPDSLS-1

133 v kolikor akt o zavarovanju (bodisi zakon, uredba ali obcinski odlok) ne predvideva razlastitve, ustanovitelju zavarovanega
obmodja ni dopustno razlasati v interesu varstva narave na zavarovanem obmodju. ZUREP-2, predvideva sicer nov splosni
razlastitveni namen za varstvo narave: ...»Poleg razlastitvenih namenov, dolocenih s prvim in drugim odstavkom tega clena, se
lahko raziasti tudi nepremicnina, ki je potrebna za izvedbo omilitvenih ali izravnalnih ukrepov po predpisih o ohranjanju narave,
pod pogojem, da so bili ti ukrepi doloceni zaradi izvedbe prostorskih ureditev, za katere je po dolocbah prvega in drugega
odstavka tega clena opredeljen razlastitveni namen.«...Ne gre za razlastitev zaradi zavarovanega obmocja temvec, razlastitev v
interesu varstva narave, ki je nujna za nadomestne ukrepe, ker se je z drugo infrastrukturo v javhem interesu neposredno
poseglo v naravne vrednote.
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uzivanja lastnosti krajinskega parka ali obnovitve naravnih vrednot v krajinskem parku, se
lahko lastninska ali druga stvarna pravica na zemijiscih v krajinskem parku odvzame. «

Ker je predlagani odlok, akt o zavarovanju tako drzavnih kot obcinskih naravnih vrednot, so
za njihovo varstvo pristojne tako drzavne kot obcinske institucije in tudi inSpektorji s
podrocja okolja in prostora, kmetijstva in ribiStva, pomorstva in drugi pristojni inSpektorji v
skladu z zakonom ter obcinska inSpekcijska in redarska sluzba.

Z ustanovitvijo in upravljanjem krajinskega parka, obcina vzpostavlja pomemben instrument

ohranitve, razvoja ter upravljanja zelene infrastrukture, za kar pa je odlocilnega pomena
partnerstvo med drzavno in lokalno ravnjo.

6.3 Uporaba razvite metodologije kot podpora prepoznavanju in
umescanju ZI

6.3.1 Prepoznavanje zelene infrastrukture

Kot podpora prepoznavanju funkcij prostora kot zelene infrastrukture v postopku priprave
krajinske zasnove, bi se lahko uporabila v prejSnjem poglavju predstavljena analiza prostora.
Slednja omogoca celosten pregled obstojecih pravnih varstvenih rezimov, ki zagotavljajo
ohranjanje biotske raznovrstnosti in razpoloZljivost drugih ekosistemskih storitev ter
omogoca tudi vkljucitev drugih slojev, ki so lahko merodajni pri prepoznavanju ZI, kot je
recimo sloj dejanske rabe prostora. Omenjeno nudi dodatno usmeritveno in tudi
verifikacijsko podporo v prvih korakih priprave krajinske zasnove.

Na Slika 12 je tako prikazana ocena prostora obcine Ankaran iz vidika prepoznavnosti ZI, ki
je bila pridobljena na podlagi analize in ocene prostora slovenskih obalnih obcin in
slovenskega morja, kar prikazuje Slika 8. Zaradi preglednosti je Slika 12 podana tudi v
GRAFICNI PRILOGI 11.

Ta ocena prostora iz vidika prepoznavnosti ZI lahko predstavlja ucinkovito izhodisCe pri
naCrtovanju in umescanju nove ZI, predvsem iz vidika povezovanja med seboj locenih
podenot ZI.
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Legenda:
Malo prepoznanaZi

ALl najvecja
priloZnost razvoju ZI

Zelo prepoznanaZl

[

Slika 12: Ocena prostora obmocja obcine Ankaran in okolice iz vidika prepoznavnosti ZI

6.3.2 Umescanje zelene infrastrukture

Tako kot za prepoznavanje ZI lahko razvita metodologija podpira tudi nacrtovanje ukrepov
vzpostavitve ZI, kot »ekoloske mreze«. Namre€, pregled prostora iz vidika zagotavljanja
drugih storitev, ki so lahko v navzkrizju (prometna infrastruktura, industrijska obmocdja,
stanovanjska obmodja ipd.) ali pa v sinergiji (parkovne rekreacijske povrsine, trajnostno
naCrtovane kmetijske povrSine ipd.) z umescanjem predvidene ZI, omogoca pravilnejSo
oceno izvedljivosti in povezanih stroskov. Na podlagi take podpore se lahko krajinska
zasnova pripravi tako, da bo tudi lazja izvedba v prostoru, oziroma se predvidi njeno
prilagoditev ali pa se umescanje v prostor nacrtuje po fazah. Slika 13 prikazuje oceno
prostora obcine Ankaran iz vidika moznega navzkrizja z razvojem ZI na podlagi namenske
rabe prostora (izsek iz Slike 9). Zaradi preglednosti je Slika 13 podana tudi v GRAFICNI
PRILOGI 12. Ce naredimo presek s Sliko 12, ki predstavlja krajinsko zasnovo, se lahko
ucinkoviteje oceni, kje bo lazje in kje tezje umestiti ZI, oziroma ali bo treba v postopku
sprejemanja OPN spreminjati tudi namensko rabo prostora.

V primeru izrazitih navzkrizij umescanja predvidene ZI z drugimi storitvami in vezano rabo
prostora se lahko ugotovi, da je treba predviden razvoj ZI prilagoditi ali pa, kot je podano v
3. koraku poglavja »4.5 Analiza in ocena prostora iz vidika moznosti razvoja ZI«, ugotoviti
tudi druge ES, ki jih razvoj ZI lahko nudi. Na primer, ¢e vzpostavitev neke vegetacijske
povezave, ki je za enkrat predvidena za izboljSanje biotske raznovrstnosti, lahko nudi tudi
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druge ES, po katerih se povprasuje (brezogljicna mobilnost, protivetrna in protierozijska
zas(ita, sonaravno kmetovanje, izboljSanje mikroklime itd.), se le te vklju¢i na stran koristi
pri analizi koristi in stroskov.

B 1 Ceste,industrijska obmotja ...

M 2 Obmotjavzgoje, vecstan. stavb...
3 Povrsine razp. poselitve ...
4 Parki, povriinske vode, zel. povriine ...

Slika 13: Ocena prostora obmocja obcine Ankaran iz vidika navzkriZia z razvojem ZI na podlagi
namenske rabe prostora

77



7 ZAKLIUCKI IN USMERITVE

Prirocnik ob uvodnih razlagah, izhodisc¢ih in definicijah podaja metodologijo za prakti¢no in
objektivno prostorsko analizo, ki omogocCa prepoznavanje prostora iz vidika ohranjanja
biotske raznovrstnosti in zagotavljanja ekosistemskih storitev, kar predstavlja osnovo za
integralno prepoznavanje zelene infrastruktura v prostoru. Ob tem pa naslavlja tudi okvirni
pristop k prepoznavanju dodatnega zelenega potenciala in njegovega umescanja v prostor za
dodaten razvoj zelene infrastrukture.

Ker je prepoznavanje zelene infrastrukture in njeno umescanje v prostor nelocljivo povezano
s pravno ureditvijo in urejanjem prostora, prirocnik celostno podaja tudi pravne in
postopkovne podlage, ki upostevajo razlicne vidike, od programsko — normativnih in
upravljavskih vidikov do postopkovnih in tudi ¢ezmejnih vidikov ter predlaga ucinkovito
vkljucitev zelene infrastrukture v obstojecCe pravne okvirje in posamezne sektorske cilje.

Ker se podro¢je uveljavljanja in tudi razumevanja koncepta zelene infrastrukture razvija,
namen prirocnika ni trajno in dokon¢no definirati ta koncept in postopke. Ravno nasprotno, s
predstavljeno metodologijo za analizo prostora, pravnimi okvirom in usmeritvami za
prepoznavanje in umescanje zelene infrastrukture se Zeli izpostaviti odprtost zadevnega
podroCja ter izobraZevanje, nacrtovalcem in odlo¢evalcem ponuditi celosten vpogled, ki
dviguje raven zavedanja o obstojecih in potencialnih koristih naravnega (tudi polnaravnega)
okolja in njegove vkljucitve ne samo v razvoj zelene infrastrukture ampak tudi v razvoj
drugih rab prostora, ki Ze same v najvecji meri vkljuCujejo ekosistemske koristi in storitve.

Prakti¢na uporaba in preveritev razvite metodologije in pravno nacrtovalskega postopka je
prikazana na primeru prostorskega nacrtovanja obcine Ankaran. V okviru postopka priprave
Obcinskega prostorskega nacrta, je bila izdelana strokovna podlaga - krajinska zasnova, ki
nacrtuje prav gbmoéja zelene infrastrukture kot povezave med obalo z obalnim morjem in
notranjostjo. Ceprav je bila krajinska zasnova Obcine Ankaran izdelana neodvisno od v
priroCniku predstavljene metodologije, se jasno kaZze, da bi uporaba razvite metodologije
prepoznavanja zelene infrastrukture lahko bila ustrezen pripomocek/orodje. Razvita
metodologija namre¢ identificira ista obmocja (obstojeCe in potencialne) zelene
infrastrukture, kot so opredeljena v prostoru in okolju glede na druge Ze obstojeCe rabe
prostora in okoljske rezime na obmocju obcine Ankaran.

Prav tako je bila predstavljena metodologija prepoznavanja zelene infrastrukture uspesno
preverjena na primeru zasnove in umeS€anja posameznih pilotnih obmodij zelene
infrastrukture v porecju Vipave. Zasnova zelene infrastrukture v porecju Vipave temelji na
konceptu pristopa prepoznavanja in nacrtovanja zelene infrastrukture od spodaj navzgor iz
lokalne ravni posameznih obcin porecja Vipave v zeleni koridor v porecju Vipave (Nazaj k
naravi, naprej k Vipavii Oddelek za geografijo FF-UNI-LJ; narocnik Obcina Miren-
Kostanjevica, https://www.miren-kostanjevica.si/obcina/projekti/revitalizacija-reke-vipave/), ob enem pa je
predmet ¢ezmejnega koncepta z Republiko Italijo nadaljnjega razvoja zelene infrastrukture v
povodju Soce v zeleni koridor do Jadranskega morja v okviru projekta GREVISLIN (EU-
Interreg Italija-Slovenija; https://www.ita-slo.eu/sl/grevislin). Z razvito metodologijo so bila
prepoznana vsa obmocja zasnove zelene infrastrukture v porecju Vipave s pilotnimi projekti
izvedbe.

Osnovni cikel Prepoznavanje/potencial/umescanje/izvedba zelene infrastrukture predstavlja
osnovni proces njenega prepoznavanja in nacrtovanja zelene infrastrukture, ki pa ga je za
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njegovo uspesno implementacijo, poleg ozavescanja in izobrazevanja, potrebno podpreti z
ustreznimi metodologijami in orodji ali nadgraditi ze obstojece (Slika 14), pri tem pa je
treba celotno podrocje tudi ustrezno preveriti in urediti iz pravnih in postopkovnih vidikov.

Podpora pri vrednotenju . Podpora pri prepoznavanju
dejanskih ucinkov na trajnostni Prepoznavanje ZI na razlicnih prostorskih
razvoj (okoljsko — druzbeno — obstojece ZI ravneh in medsebojni
gospodarski vidiki) povezanosti.
Ozavescanje
in
Izvedba / izobrazevanje Potencial in potrebe
vzpostavitev ZI po razvoju ZI
Pravna in
postopkovna
ureditev
Podpora za vrednotenje koristi in Podpora pri oceni
stroskov ter sinergijskih ucinkov . . potenciala in potreb po
med ES in drugimi storitvami Nacrtovanje / razvoju ZI (vklju¢evanje
prostora (vkljuc¢evanje druzbeno umescanje ZI druzbeno gospodarskih
okoljskih vidikov). vidikov).

Slika 14: Cikel implementacije ZI s predvidenim razvojem podpornih metodologij in orodjj

Sam cikel implementacije zelene infrastrukture s tako podporo, ki sledi tudi objektivnosti,
preglednosti in ponovljivosti, pridobi na njegovi dejanski izvedljivosti in ucinkovitosti. Prav
tako vkljuCuje usklajevanje z drugimi cilji, ki rabijo prostor in lahko vplivajo na osnovne
funkcije naravnega prostora ter njegovo biotsko raznovrstnost in oskrbo z drugimi
ekosistemskimi storitvami. Cikel je aplikativen na razlicnih med seboj povezanih prostorskih
ravneh, od lokalnega do regijskega in meddrzavnega ter obratno. V danasnji informacijski
dobi, ko postajajo podatek, njegova analiza in rezultat denar, lahko pricakujemo, da
prepoznavanje ZI in njeno nacrtovanje lahko pocasi zavzame celotni svetovni okvir.

Torej, izdelani prirocnik je predvsem nadgradnja stevilnih preteklih in vzporednih
aktivnosti na podrocju aplikacije koncepta zelene infrastrukture in njene
implementacije za potrebe prostorskega nacrtovanja. PriroCnik ponuja izhodisca,
predlaga metodo za analizo zelene infrastrukture ter prikazuje pravne mozZnosti za
nacrtovanje v kontekstu zelene infrastrukture.

PriroCnik tudi odpira razpravo na tem podrocju z Zeljo po povezovanju razlicnih

strokovnih (sektorskih) pristopov k razumevanju in nacrtovanju zelene
infrastrukture in vabi k nadaljevanju skupnega dela.
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8 PRILOGE

PRILOGA 1: SEZNAM GLAVNIH REFERENCNIH STROKOVNIH PODLAG
IN STUDIJ OBSTOJECIH PRISTOPOV PREPOZNAVANJA IN
NACRTOVANJA ZELENE INFRASTRUKTURE

Mednarodne (makroregionalne) strategije:
- EUSAIR za Jadransko-jonsko makro-regijo (https://www.google.com/search?client=firefox-b-

d&q=EUSAIR),
- EUSDR za Donavsko makro regijo (https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&q=EUSDR),
- EURSALP za Alpsko makro-regijo (https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&q=EURSALP);

Nacionalne strategije in programi:
- Osnutek Strategije prostorskega razvoja Slovenije 2050 v koncept prostorskega razvoja

vkljuCuje zeleno infrastrukturo, pa tudi definicijo, elemente in usmeritve
(https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/prenova-strategije-prostorsk/),

- Usmeritve za pripravo strategije razvoja regije s podroCja prostorskega in urbanega
razvoja (Obalno-kraska, Goriska) (http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=DRUG22118&d-
49681-0=2&d-49681-p=18&d-49681-s=3),

- Porocilu za zaCetno presojo Okvirne direktive o morski strategiji (ODMS) o Cloveski rabi
morskega okolja (http://www.izvrs.si/),

- Nadgradnja metodologij za zacetno presojo stanja morskega okolja - Pregled in
posodobitev vsebin za opis stanja morskega okolja za podrocje uporabe in Clovekove
dejavnosti, ki se izvajajo v morskem okolju ali nanj vplivajo (http://www.izvrs.si/),

- Regionalni razvojni programi (Juzne primorske (https://www.rrc-kp.si/sl/regionalni-razvoj/rrp-
2014-2020.html),

- Severno primorske - GoriSke (https://www.prc.si/dodatno/regionalni-razvojni-program-severne-
primorske),

- Program upravljanja — Natura 2000 (http://www.natura2000.si/obmocja-vrste-habitatni-
tipi/obmocja-v-sloveniji/),

- Nacrt zmanjSanja poplavne ogrozenosti (http://www.evode.gov.si/index.php?id=58),

- Nacrt razvoja namakanja in rabe vode za namakanje v kmetijstvu v republiki Sloveniji do

leta 2023 (https://www.gov.si/podrocja/kmetijstvo-gozdarstvo-in-prehrana/kmetijstvo-in-razvoj-
podezelja/),
- Program razvoja podezelja (2014-2020) (https://www.program-

podezelja.si/images/SPLETNA STRAN PRP_NOVA/Novice/2018/Programme 2014SIO6RDNP001 7 1 sl.pdf)

- Nadcrt upravljanja ribiStva (https://www.gov.si/gone?url=http://mkgp.arhiv-

spletisc.gov.si/fileadmin/mkgp.gov.si/pageuploads/podrocja/Ribistvo/upravljanje 2017-

2022/Nacrti celinske vode/11 Nacrt ribiskega upravljanja v_soskem RO 05092016.pdf),

- Nadcrt upravljanja gozdov (https://www.gov.si/gone?url=http://mkgp.arhiv-
spletisc.gov.si/si/delovna podrocja/gozdarstvo/gozdnogospodarsko nacrtovanje/gozdnogospodarski in lovs
ko upravljavski nacrti obmocij 2011 2020/gozdnogospodarski nacrt gozdnogospodarskega obmocja tolm

in 2011 2020/),
- Zbornik strokovnega posveta zelena infrastruktura v praksi (http://geo.ff.uni-
lj.si/sites/geo.ff.uni-lj.si/files/Dokumenti/Publikacije/mesec_prostora2018 zbornik.pdf),
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Krajinski parki in ribolovni rezervati na Slovenski obali (https://parkstrunjan.si/projekti/);

Mednarodni projekti:

BeWater (7. Okvirni program EU), (http://www.izvrs.si/)

Life VivaCCAdapt (EU program Life), (http://www.izvrs.si/)

SPARE (EU program Interreg Alpine Space), (http://www.izvrs.si/)

HyMoCares (EU program Interreg Alpine Space), (http://www.izvrs.si/)

BALMAS (EU Jadranski ¢ezmejni program IPA), (http://www.izvrs.si/)

GREVISLIN (EU program Interreg SLO-IT), (https://www.ita-slo.eu/sl/grevislin)

COHENET (EU program Evropske komisije), (http://www.izvrs.si/)

SUPREME (EU program sklada za pomorstvo in ribistvo), (https://www.rrc-
kp.si/sl/projekti/referencni-projekti/supreme.html);

GRETA (EU program: ESPON), (https://www.espon.eu/green-infrastructure);
RESI, (Leibniz Institute of Freshwater Ecology and Inland Fisheries), (https://www.resi-
project.info/en/?noredirect=en_US);

Lokalni projekti:

pilotni projekti zelene infrastrukture v porecju Vipave v obcinah Vipava, Ajdovscina, Nova
Gorica, Rence-Vogrsko in Miren-Kostanjevica (obcine v porecju Vipave) (izvedba projekt
GREVISLIN (https://www.ita-slo.eu/sl/grevislin),

Krajinska zasnova Ankaran Obalni pas Ankaran in Ankaran zaledje (obc¢ina Ankaran)
(https://www.obcina-ankaran.si/storage/doc/201906/kzankaran.pdf),

Regionalni prostorski nacrt za priobalni pas med Koprom in Izolo (MO Koper, obcina
Izola) (https://ekopercapodistria.si/nasi-kraji/regionalni-prostorski-nacrt-je-nov-korak-k-ureditvi-zelene-

oaze-med-koprom-izolo/),
Participativno prostorsko nacrtovanje: osmisljanje prihodnosti obalne ceste (MO Koper,
obcina Izola) (https://izola.si/medijsko-sredisce/novice/obmocje-nekdanje-obalne-ceste-naj-bo-prostor-

za-sprostitev-sport-in-rekreacijo/Coast_BorutJerman.pdf),
Regionalni plan za Ljubljansko urbano regijo (MO Ljubljana)
(http://www.rralur.si/projekti/perfect);

Metodologije:

Liquete et al. (https://www.journals.elsevier.com/environmental-science-and-policy) uvaja pristop za
ocenjevanje in vrednotenje ekosistemskih storitev v okviru upravljanja z vodami, na
podlagi povezav med vec pritiski, ekoloskim stanjem in zagotavljanjem ekosistemskih
storitev v vodnih ekosistemih v okviru razlinih scenarijev ukrepov ali prihodnjih
sprememb;

GRETA - GReen infrastructure: Enhancing biodiversity and ecosysTem services for
territoriAl  development  (https://www.espon.eu/green-infrastructure),  vkljuuje  analize
multifunkcionalnosti obmocij ter eko-povezljivosti, za prostorsko umescanje ZI in temelji
na ocenjevanju prostorskih enot izbranega obmocja na podlagi dveh glavnih kriterijev
(glede zagotavljanja izbrane ekosistemske storitve in v kakSnem obsegu in ali so
pomembne za ohranjanje izbranih vrst oziroma za povezovanje posameznih zivljenjskih
prostorov med seboj);

RESI - River Ecosystem Service Index (https://www.resi-project.info/en/?noredirect=en US) je
razvita za oceno in vizualizacijo dejanskih in potencialnih ekosistemskih storitev, ki
zagotavljajo ¢lovekovo blaginjo ob rekah in njihovih poplavnih obmodjih;
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Marxan Users Manual (http://marxan.net/userguides) je razvita za podporo nacrtom zoniranja
z veckratno uporabo, ki uravnotezijo razlicne interese.
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PRILOGA 2: KLJUCNI REZULTATI IN USMERITVE IZVEDENIH
DELAVNIC

1. Uvodna delavnica — 07.03.2019:

- predstavniki institucij so pozdravili vsebino in medsektorski pristop k prepoznavanju in
umescanju zelene infrastrukture v prostor, ker gre za PRESEGANJE sektorskih ravnanj pri
upostevanju  kljucnih dinamic¢nih procesov v pokrajini in zaznavno izboljSanje
kakovosti nacrtovanja

-z uvajanjem “zelenih/modrih koridorjev” v prostorsko nacrtovanje (coniranje prostora) se
lahko zaznavno izboljSa UCINKOVITOST upravljanja z naravnimi viri vkljutno z
naCrtovanjem in izvajanjem prilagoditvenih ukrepov na podnebne spremembe v
konkretnem okolju

- uporaba zeleno/modrih koridorjev je metoda, ki omogoca POVEZAVO izvajanja rezimov
EU Vodne, Poplavne, Morske direktive s prostorsko opredeljenimi obmocdji/koridoriji na
drzavni in ¢ezmejni in regionalni ravni

- upostevati je nujno VIZIJO in KONCEPT prostorskega razvoja iz SPRS 2050 (v pripravi) in
usmeritve s podrocja prostorskega razvoja, ki vkljuCujejo tudi usmeritve za zeleno
infrastrukturo (za vseh 12 regij) in vse obstojeCe mednarodne in nacionalne Studije,
strategije, projekte in smernice EU na podrocju nacrtovanja zelene infrastrukture.

2. II. delavnica - 02. 04. 2019:

- BISTVO zelene infrastrukture (ZI) je povezava zelenih naravovarstvenih obmocij, ki so
sedaj nepovezana. Povezljivost je ena od zelenih lastnosti ZI, ni pa nujno, da je vedno
prisotna (prvine ZI so lahko tudi posamezna obmodja, t.i. stopalni kamni). Infrastruktura
kot taka ni namenjena neposredno naravi, temvec sonaravni ureditvi povrSin z namenom
povezave osamljenih posameznih obmocij. Njen cilj je celovit trajnostni razvoj porecij z
namenom priblizanja naravnih obmocij ¢loveku oziroma omilitev prehoda med popolnoma
urbanimi obmodcji in povsem zavarovanimi obmodcji s tem, da se tistim urbanim
obmocjem, ki to dopuscajo v omejeni obliki povrne tudi naravovarstvena funkcija,
naravovarstvenim obmocéjem pa doda Se druga funkcija, ki bo pomen zavarovanih
obmodij priblizala ¢loveku;

- NACRTOVALEC in SOGLASODAJALEC sta tista, ki morata prepoznati in ustrezno ter
celovito ovrednotiti ucinek posameznega elementa, ukrepa ali dejavnosti na dobro stanje
v vseh ozirih in na SirSem obmocju in ne le na delu (lokalno, regionalno) ali za doloceni
aspekt (npr.: naravo, Cloveka, pitno vodo ipd.) temveC na celothem mezo in makro
obmocju, na katerega ta element, poseg, dejavnost vpliva;

- ko ZRTVUJEMO DEL PROSTORA (npr.: zelenica med AC pasovoma) za neko ureditev
lahko pripomoremo k boljSemu stanju oZjega obmodja ali SirSega obmodja;

- pri nacrtovanju je potrebno fokus usmeriti v vse TRI RAVNI: MAKRO (nivo makro regij:
Alpska, Jadranska-jonska, Podonavska), MEZO (drzavni, meddrzavni nivo) in MIKRO
(nivo obcin).

- ZA DOSEGO CILJEV je nujno:

- poznati »ekostistemsko« funkcijo vsake posamezne enote, ki se vkljuCuje v sistem
celovitega upravljanja porecja ter njen pomen pri zagotavljanju boljSega stanja ter
posledice, ki bi jih imel ukrep/poseg/aktivnost;

- vecja fleksibilnost sluzb, ki varujejo okolje in naravo pri iskanju ustreznih reSitev
oziroma zelja, da bi pristojne sluzbe znale prisluhniti in tvorno pristopiti k nacrtovanju
boljsih, trajnostnih in okolju prijaznih ureditev, ki bodo ob enem tudi opravljale druge
funkcije;
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- komunikacija na vseh ravneh vseh institucij na podro¢ju upravljanja z vodami in
upostevanje dobrih praks, ko gre za sonaravne ukrepe in se vodno gospodarstvo in
naravovarstveniki uskladijo. (makro, mezo, mikro).

OVIRE:

- vsebinski del planiranja je v domeni MOP — vendar le ta pogosto daje neutemeljene
oziroma nelogi¢ne predloge, ki naletijo probleme (in jih SVRK zaradi slednjih ne
potrdi);

- interpretacija Zakona o vodah, ki pogosto postavlja prepreke tistim, ki zelijo vlagati v
zeleno infrastrukturo — Se zlasti v objekte namenjene poplavni varnosti, za katero je
skladno z istim zakonom odgovorna drzava;

- pogosto ni ustrezne komunikacije in posluha. To vodi v neustrezno enostransko
poseganje v prostor (gradnje na ¢rno, odlagalis¢a, poseg po nacelu), ki ima navadno
Skodljive posledice;

- fragmentirano delovanje ima za posledico konflikte (fragmentirano porecje,
fragmentirano urejanje krajine oziroma prostora), ki manjsajo ucinkovito, predvsem
pa trajnostno ureditve prostora;

- tezave, ki se pojavljajo pri nacrtovanju, Se bolj pa izvajanju ukrepov ob vodotokih.
Dokumenti, ki so torej medsektorsko usklajeni, torej nimajo teze, saj se na terenu
ukrepi izvajajo po drugi logiki (sanacije, intervencije, ¢asovni plani na podlagi prejetih
financnih sredstev...). To je velika ovira pri uresniCevanju koncepta sonaravnih
ureditev, ki naj bi bil bistvo ZI. S tem so izniCeni tudi Stevilni predhodni napori, ki se
vlagajo v nacrtovanje in usklajevanje med sektorji. Imamo torej mehanizem, ki pa ne
deluje in zato se moramo v okviru projektov (spet) pogovarjamo, kako doseci
medsektorsko usklajevanje.

MOZNE RESITVE:

- nujno je vzpostaviti dialog med akteriji, ki se vkljuCujejo v nacrtovanje in upravljanje s
prostorom oziroma s poredji;

- v bliznji preteklosti so bile nekatere odloCitve sprejete na posameznem odseku
oziroma nivoju z namenom uveljavljenja dolocene vsebine oziroma rabe, kar ima za
posledico fragmentirano ureditev porecja in konflikte med razlicnimi rabami. Da bi
dosegli ucinkovitejSe in trajnostno urejanje prostora je potrebno vzpostaviti Sirsi,
celovit pogled v fragmentirani realnosti;

- nekoC je reka omogocala vse — izkoriS¢enje vodnega vira (mlini, Zage, pitje ipd.),
vendar so ljudje (brez zakonske ureditve) gradili in urejali poreje tako, da so poleg
rabe omogocali tudi prehod vodnim organizmom. Gradnja in ureditve struge in
obvodnega prostora je bila zasnovana na tak nacin, da ni bilo problemov s poplavami,
tisti, ki so vodni prostor izrabljali pa so ob enem skrbeli tudi za ureditve in
vzdrZzevanije struge (zavedanje pomena);

- tradicionalne tehnike in znanja je torej potrebno ponovno vnesti v nacrtovanje in
urejanje celotnega porecja.

3. III. delavnica - 13.05.2019:

nujen je VEC NIVOJISKI PRISTOP, pri ¢emer je 1. Faza obravnave zelene infrastrukture
makro regionalni kontekst. Vipavska dolina je prekrivanje dveh makro-regionalnih
strategij, kar je nujno_upostevati pri dolocanju zelene infrastrukture v Vipavski dolini, torej
kot del SIRSE MREZE ZELENE INFRASTRUKTURE in iz vidika SINERGI) Z MAKRO
REGIONALNIMI STRATEGIJAMI.

uvajanje zelene infrastrukture PODPIRA DOLGOROCNE STRATEGIJE, kjer je blaZenje
klimatskih sprememb lahko ena od glavnih funkcij.
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nujno je POVEZOVANJE izvedbenih projektov zelene infrastrukture in reSevanja poplavne
ogrozenosti.

pri uvajanju zelene infrastrukture je NUINO UPOSTEVATI tudi policentricno strukturo
prostora in ne izhajati izklju¢no iz planskih rab (namenskih rab prostora).

zelena infrastruktura se NACRTUJE za kakovostnejse bivalno okolje ¢loveka.

4. 1IV. delavnica - 17.06.2019:

metodologija prepoznavanja zelene infrastrukture bo podala vroce tocke zelene
infrastrukture, kar je dodatna vrednost. Na osnovi analize bo mogoce opredeliti tudi
primanjkljaj zelene infrastrukture, kjer je potrebno izvesti ukrepe za njen razvoj;

kmetijska zemljiS¢a z vidika zelene infrastrukture NISO nujno izgubljena zemljis¢a, saj je s
spremembo prakse kmetovanja, gojenjem novih, drugih kultur in drugimi ukrepi (npr.
zasajanje zivic) mogoce vzpostaviti zeleno infrastrukturo tudi na taksnih obmodjih;

Obcinski prostorski nacrti morajo DEFINIRATI kaj je v prostoru (na neki enoti) mogoce in
kaj ne v kontekstu koridorjev zelene infrastrukture, cilj pa mora biti trajnostni prostorski
razvoj;

DODATNO OCENIJEVANIE enot zelene infrastrukture z vidika pomembnosti in primernosti
za opredelitev kot zelena infrastruktura ali nacrtovanje zelenih sistemov (koridorjev)
zaradi MEZO in zaradi MAKRO prostorske ravni je pomembna in kljucna.

predstavljena metodologija prepoznavanja zelene infrastrukture IMA potencial in
uporabno vrednost v praksi;

v lestvico intenzitete naj se vkljucijo ocene stanja (natura 2000, ekolosko in kemijsko
stanje in druge ocene). Te bodo omogocile vrednotenje potenciala ekosistemskih storitev
znotraj istega sloja in bodo ob enem dober pokazatelj potenciala posameznega obmocja
in moznosti dajanja (da prevec ekosistemskih storitev ne bi postala obremenitev).

v metodologiji prepoznavanja zelene infrastrukture se UPORABIJO razlicne utezi za
zavarovana obmocja in rabe;

za obmodja z VELIKO GOSTOTO RAZLICNIH KATEGORIJ RABE PROSTORA, naj bo to
znak, da je ta del okolja Ze preve¢ obremenjen in ob enem indic, katera obmocja je nujno
varovati.

5. V. delavnica - 21.11.2019:

NAMEN priprave tehnicnih in pravnih podlag za ZI v obliki priro¢nika je, da tako
OBCINSKI kot DRZAVNI NIVO prepoznata pri urejanju prostora NARAVNE VIRE KO
EKOSISTEMSKE STORITVE PROAKTIVNO in ob upostevanju sodelovanja od spodaj
navzgor in obratno, kar do sedaj ni bila praksa. Vzpostaviti se mora sinergija slovenske
prostorsko-razvojne prakse z evropskimi procesi razvoja aktualnih vsebin treh EU
makroregij s tremi makro strategijami. To je priloznost za konkretno izvajanje ciljev teh
strategij v Republiki Sloveniji;

STRATEGIJA ZA SREDOZEMLIE JE BILA PRVA REGIONALNA STRATEGIJA, sprejeta 2005
v Portorozu, v R Sloveniji. Na osnovi te strategije so bila zagotovljena tudi sredstva za
pripravo VIZIJE ZA SLOVENSKO OBALO, da se obalna cesta umakne od obale in je obala
namenjena ljudem za vecjo kakovost Zivljenja;

OKOLISKE TEZAVE TRZASKEGA ZALIVA se odrazajo preko Stevilnih vplivov na
slovenskem morju, prispevek Slovenije je minoren, vendar to ni upoStevano pri
nacrtovanju razvoja v Trzaskem zalivu. Ceprav Republiki Sloveniji mednarodno pravo
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nalaga, da bi lahko vplivala na nujno zmanjSanje pritiskov na obalo in morje s strani
sosednijih drzav, predvsem R Italije, se ne odziva ustrezno;

drzavna uprava Se vedno deluje SEKTORSKO PO »SILOSIH«, po posameznih direktivah,
ki se ne srecajo v praksi z izvedljivimi ukrepi. NUINI SO CELOVITI UKREPI, da ne pride
do konfliktov pri nacrtovanju in upravljanju v prostoru in okolju;

v okviru MAKRO REGIJ JE PREKO MODRIH IN ZELENIH KORIDORIJEV PRAVA POT ZA
NACRTOVANJE RABE PROSTORA, kar je mozno izvesti s prepoznavanjem in ume$¢anjem
v prostor tudi zelene infrastrukture. To priloznost so prepoznale obalne obcine in jo
izvajajo s pripravo Regionalnega prostorskega nacrta in obcine v porecju Vipave, ki
izvajajo dva cezmejna pilotna projekta, sofinancirana s EU sredstvi Interreg IT-SLO;

ne glede na PREDHODNA USKLAJEVANJA VSEBINSKI IZHODISC EKOSISTEMSKIH
STORITEV s sodelujoCimi sektorji, obstajajo Se vedno posamezne strokovne dileme, zato
je nujno NADALINJE USKLAJEVANIE pri pripravi Priro¢nika z vsemi pristojnimi sektorji
predvsem v okviru Ministrstva za okolje in prostor in ostalimi sodelujoCimi na nacionalni
in lokalni ravni;

predstavniki sodelujoci sektorjev pozdravlja pomen in aktualnost vsebin prepoznavanja in
umescanja zelene infrastrukture v prostor, ki so uporabne na vseh ravneh makro, mezo
in mikro, zato je predvideno tudi nadaljnje medresorsko delo za dopolnitve vsebin
Prirocnika v letu 2020.

86




PRILOGA 3: PREDLOG KATEGORIZACIJE EKOSISTEMSKIH STORITEV
PO METODOLOGIJII RESI (Beichler et al. 2016)

Glavna Podskupina Ekosistemska storitev Opis
Skupina
Rastlinski viri za uporabo v Krmne rastline za vzrejo domacih Zivali za pridelavo
kmetijstvu npr. mleka in mesa
Prehrana Povrsinska voda za oskrbo s pitno
vodo
© Podtalnica za oskrbo s pitno vodo
E Surovine Rastlinski surovine za industrijsko Les iz gozdov in nasadov
] predelavo
= Vodni viri za rabo v industriji in Voda za rabo v industrijski proizvodnji, za hlajenje
kmetijstvu in drugih dejavnostih in namakanje
(povrsinska in podzemna voda)
Biomasa-energetski Rastlinski viri kmetijstva in Les - Biomasa iz kmetijstva ali gozdarstva kot vir za
vir gozdarstva proizvodnjo energije
Zadrzevanje Samocistilna sposobnost e zaCasna absorbcija organskega C v stacionarni
(Samacistilna biomasi (npr. asimilacija z skoljkami ali
sposobnost) biofilmom) ali z odlaganjem v usedlinah
o Trajno zadrZevanje organskega C z respiracijo
e Mikrobna razgradnja organskih onesnazeval
ZmanjSanje emisij toplogrednih e ZmanjSanje anoksi¢nih nacinov razgradnje C
plinov / absorbcija ogljika (kar vodi do emisij CH4)
e Zmanjsanje nepopolnih anoksic¢nih nacinov
razgradnje N (kar vodi do emisije N20)
e Zadrzevanje CO2 s prevzemom v biomaso z
Zmanjsevanje vplivov biotsko asimilacijo, ki omogoca zaseganje C z:
na globalno klimo a) zacasno zadrzevanije z rastjo biomase v
recnih strugah in bregovih (npr. Fitoplankton,
letni makrofiti) (z delnim nadomescanjem z
o IR
= evtrofikacijo) in
s b) zadrZevanje v Zivi ali mrtvi biomasi
X poplavne vegetacije in tal
-::s ZmanjsSevanje ZmanjSevanje poplav in znizanje konice poplavnih
> poplavne ogrozenosti Zmanidevanie poplavne ogroenosti valov z razlivanjem na poplavnih povrsinah
2 ) )€ pop 9 (zadrZevalni ucinek) in z hrapavostjo naravnih
-":-3. recnih kanalov (ucinek zamude poplavnega vala)
8, Zmanjsanje vplivov suse z:
< a) povecanim pretokom poplavnih vodonosnikov ali
= ZmanjSevanje ogrozenosti zaradi b) stabilizacijo nivoja vode v strugi s hidravlicno
suse hrapavostjo recnega dna, ki se pri nekaterih
naravnih rezimih vodotokov dodatno poveca pri
nizkem toku z gosto rastjo vodnih makrofitov.
Prodonosnost Vzdrzevanje strug vodotokov Prilagoditev lokalnega presezka ali pomanjkanja
(vkljucno s sedimentov zaradi erozije ali odlaganja (v recnih
transportom kanalih, poplavnih ravnicah, recnih ustjih, plazah)
suspendiranih delcev) | Tvorba rodovitne zemlje v poplavnih | Tvorba rodovitnih tal, ki jo povzrocajo usedline
ravnicah suspendiranih delcev med poplavami.
::1:1nii(srivian AR Regulacija temperature / hlajenje Hlajenje zaradi poletne evapotranspiracije
. . (vodna telesa in tla)
| regionalno klimo
Ohranjanje habitatov Ohranjanje vrst habitatov, znacilnih za biotske
zdruzbe rek in poplavnih ravnic, ki omogocajo
kakovostno bivanje tudi za cloveka
Izgled krajine Estetika pokrajine Estetika pokrajine, za katero je znacilna njena
raznolikost, specificnost in naravnost
Naravna in kulturna dediscina Vsa stvarna naravna in kulturna dediscina in tudi
navidezni in kulturni odraz dobrin narave in
© neformalnih oblik kulturnega izrazanja.
] ~ a: = e = 5 T T v A o m
2 Vpliv na pocutje in Nespecificne interakcije z reCnim Opazovanije zivali, rastlin in pokrajine med
E intelektualno stanje ekosistemom aktivnostmi (npr. pohodnistvo, kolesarjenje) za

¢loveka

rekreacijske namene

Izobrazevanje in znanost
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Uporaba recnih ekosistemov za turisti¢ne ali
znanstvene namene, naravoslovne poti,
raziskovalne enote itd., Ki se nanasajo na recne
ekosisteme




Rekreacijske in Aktivnosti povezane z vodo Plavanje, ne-motorizirano colnarjenje, motorno

turisticne aktivnosti Colnarjenje (npr. recne ture) in ribolov kot posebne

poveza z vodo vodne dejavnosti z rekreacijskim namenom
Energetika

Raba abioti¢nih naravnih virov

Plovba

Odvzem proda, soli, ipd.
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PRILOGA 4: PREGLED IN ANALIZA POSAMEZNIH PROSTORSKIH UREDITEV, KI JIH DOLOCAJO SPREJETI PRAVNI REZIMI DEJANSKE TER NAMENSKE RABE PROSTORA NA

OBMOCJIIH PORECJA VIPAVE IN SLOVENSKE OBALE Z OBALNIM MORJEM

PROSTORSKE UREDITVE

RAVEN ODLOCANJA

PRAVNI REZIM
RABE PROSTORA

ODGOVORNA INSTITUCIJA

KRATEK OPIS
PROSTORSKEGA REZIMA

POMEMBNOST ZA
PREPOZANVANJE ZELENE
INFRASTRUKTURE
(OMOGOCA/OVIRA)

EKOSISTEMSKE STORITVE
Primarne/Razvojne (RESI
Metodologija: RESI projekt, Leibniz
Institute of Freshwater Ecology and
Inland Fisheries (IGB), Berlin)

POVEZAVA (PODATKOVNA BAZA)

Naravovarstveni rezim:
NATURA 2000
(PROGRAM UPRAVLIJANJA —
NATURA 2000)

Nacionalna-drZavna raven

Varstvo narave

Ministrstvo za okolje in prostor

Ekolosko pomembna obmocja
so na ozemlju EU pomembna
za ohranitev ali doseganje
ugodnega stanja vrst ptic in
drugih Zivalskih ter rastlinskih
vrst, njihovih habitatov in
habitatnih tipov (posebno
ohranitveno obmocje), katerih
ohranjanje je v interesu EU.

DA - Zavarovana obmodja
NATURA 2000 so temelj zelene
infrastrukture za ohranjanje in
razvoj obmodij habitatnih tipov in
omogocajo razvoj Se drugih
ekosistemskih storitev.

1) Urejanje & Vzdrzevanje /
Ohranjanje habitatov;
2) Kultura / Vpliv na pocutje in
intelektualno stanje Cloveka

http://www.natura2000.si/obmocja-vrste-

habitatni-tipi/obmocja-v-sloveniji/

Naravovarstveni rezim:
Zavarovana obmocja
NACIONALNI PARKI

Nacionalna-drzavna raven

Ohranjanje narave

Ministrstvo za okolje in prostor

Narodni parki predstavljajo
velika obmocja s Stevilnimi
naravnimi vrednotami ter z
veliko biotsko raznovrstnostjo. V
preteznem delu je prisotna
prvobitna narava z ohranjenimi
ekosistemi in naravnimi procesi,
v manjsem delu pa so lahko tudi
obmocja vedjega Clovekovega
vpliva, ki pa je z naravo skladno
povezan.

DA - Zavarovana obmodja
Narodnih parkov so zelena
infrastruktura za ohranjanje in
razvoj biotske raznovrstnosti in
prvobitne narave z ohranjenimi
ekosistemi in naravnimi procesi in
omogocajo razvoj Se drugih
ekosistemskih storitev.

1) Urejanje & Vzdrzevanje /
Ohranjanje habitatov

2) Kultura / Vpliv na dovzetnost
Cloveka; Aktivnosti, povezane z vodo;
3) Urejanje & Vzdrzevanje /
ZmanjSevanje vplivov na mikro,
regionalno klimo;

4) Oskrba / Biomasa-energetski vir

http://www.parki.mop.gov.si/obstojeca zavarova

na_obmocja.html

Naravovarstveni rezim:
Zavarovana obmocja
REGIONALNI PARKI

Nacionalna-drzavna raven

Ohranjanje narave

Ministrstvo za okolje in prostor

Regijski parki so obsezna
obmocja regijsko znacilnih
ekosistemov in krajine z vecjimi
deli prvobitne narave in obmodji
naravnih vrednot, ki se
prepletajo z deli narave, kjer je
Clovekov vpliv vedji, vendarle pa
Z naravo uravnotezen.

DA - Zavarovana obmocja
Regijskih parkov omogocajo
zeleno infrastrukturo za
ohranjanje in razvoj ekosistemov
in krajine z vedjimi deli prvobitne
narave in obmocji naravnih
vrednot in omogocajo razvoj Se
drugih ekosistemskih storitev.

1) Urejanje & Vzdrzevanje /
Zmanjsevanje vplivov na mikro,
regionalno klimo; Ohranjanje
habitatov;

2) Kultura / Vpliv na pocutje in
intelektualno stanje Cloveka;
Aktivnosti, povezane z vodo;

3) Oskrba / Biomasa-energetski vir

http://www.parki.mop.gov.si/obstojeca zavarova

na_obmocja.html

Naravovarstveni rezim:
Zavarovana obmocja
KRAJINSKI PARKI

Lokalna — obcinska raven

Ohranjanje narave

Obcine

Krajinski parki so obmocja s
poudarjenim kakovostnim in
dolgotrajnim prepletom cloveka
z naravo, ki ima veliko ekolosko,
biotsko ali krajinsko vrednost.

DA - Zavarovana obmodja
Krajinskih parkov omogocajo
zeleno infrastrukturo za
ohranjanje in razvoj narave z
veliko ekolosko, biotsko ali
krajinsko vrednostjo in
omogocajo razvoj Se drugih
ekosistemskih storitev.

1) Kultura / Vpliv na pocutje in
intelektualno stanje Cloveka;
Aktivnosti, povezane z vodo;

2) Urejanje & Vzdrzevanje /
ZmanjSevanje vplivov na mikro,
regionalno klimo; Ohranjanje
habitatov

https://www.naravniparkislovenije.si/slo

Naravovarstveni rezim:
OBMOCJA NARAVNIH VREDNOT

Nacionalni - drZzavni nivo

Varstvo narave

Ministrstvo za okolje in prostor

Obmodja ohranjanja in razvoja
znacilnosti naravnih pojavov in
naravnih oblik doloCenega
obmocja (povrsinska
geomorfoloska, podzemeljska
geomorfoloska, geoloska,
hidroloska, botanicna, zooloska,
ekosistemska, drevesna,
oblikovana naravna vrednota in
krajinska vrednota, mineral in
fosil).

DA - obmocja naravnih vrednot
primarno omogocajo
ekosistemske storitve ohranjanje
in razvoja znacilnosti naravnih
pojavov in naravnih oblik
dolocenega obmodja in
omogocajo razvoj Se drugih
ekosistemskih storitev.

1) Urejanje & VzdrZevanje /
Ohranjanje habitatov;

2) Kultura / Vpliv na pocutje in
intelektualno stanje Cloveka

https://www.arso.gov.si/narava/naravne%20vred

note/

Naravovarstveni rezim:
EKOLOSKO POMEMBNA OBMOCJA

Nacionalna-drzavna raven

Varstvo narave

Ministrstvo za okolje in prostor

Obmodja habitatnega tipa
prosto ziveCih rastlinskih in
Zivalskih vrst, katerega
ohranjanje se izvaja na podlagi
ratificiranih mednarodnih
pogodb oziroma je njihovo
ohranjanje v interesu Evropske
unije, dela tega habitatnega tipa
ali vedje ekosistemske enote, ki
pomembno prispeva k
ohranjanju ekosistemskih
storitve biotske raznovrstnosti.

DA — ekolosko pomembna
obmodja primarno omogocajo
ekosistemske storitve biotske
raznovrstnost habitatov rastlinskih
in Zivalskih vrst, ki so na ozemlju
Republike Slovenije ogrozene
zaradi izgube ali slabsanja kvalitet
habitata in omogocajo razvoj Se
drugih ekosistemskih storitev.

1) Urejanje & Vzdrzevanje /
Ohranjanje habitatov;

2) Kultura / Vpliv na pocutje in
intelektualno stanje Cloveka

https://www.arso.gov.si/narava/ekolo%C5%A1ko

%20pomembna%200bmo%C4%8Dja/
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ReZim varstva voda:
OBMOCIJA KOPALNIH VODA

Nacionalna-drzavna raven

Turizem

Ministrstvo za okolje in prostor

Uredba za proglasitev naravne
kopalne vode.

DA - Obmodja naravnih kopalnih
voda z vplivnimi obmogji
predstavljajo naravne zelene
povrsine, z varstvenimi rezimi za
primarne ekosistemske storitve
naravnih kopalis¢ in omogocajo
SirSi razvoj zelene infrastrukture
za ekosistemske storitve.

1) Kultura/ Aktivnosti, povezane
zvodo

http://www.mop.gov.si/si/delovna podrocja/voda
/kopalne_vode/seznam in_profili_kopalnih voda/

Rezim varstva voda:
VODOVARSTVENA OBMOCIA

Nacionalna-drZavna raven

Upravljanje z vodami

Ministrstvo za okolje in prostor

Uredba o dolocitvi
vodovarstvenih obmodij za vire
oskrbe s pitno vodo.

DA - vodni viri zagotavljajo
primarno ekosistemske storitve
oskrbe s pitno vodo in na
zasCitenih obmocdjih vodnih virov
omogocajo razvoj dodatne zelene
infrastrukture za ekosistemske
storitve.

1) Oskrba/Prehrana;

2) Urejanje & Vzdrzevanje /
Zadrzevanje (Samocistilna
sposobnost)

http://qgis.arso.gov.si/geoportal/catalog/search/re
source/details.page?uuid=%7BA4FD582A-961C-
4F7F-814C-ED6490CA0CCD%7D

ReZim varstva voda:
. Poplavna obmocja
(NACRT ZMANJVSANJA POPLAVNE
OGROZENOSTI)

Nacionalna-drzavna raven

Upravljanje z vodami

Ministrstvo za okolje in prostor

Nacrt zmanjSevanja poplavne
ogrozenosti dolo¢a obmodja s
pomembnimi vplivi poplav in
ukrepe za zmanjsanje poplavne
ogrozenosti.

Vodne ureditve razlivnih povrsin
kot ukrepi Nacrta zmanjSevanja
poplavne ogrozZenosti.

NE - Vecina nacrtovane vodne
infrastrukture za zmanjsanje
poplavne ogrozenosti predstavlja
prostorske omejitve za razvoj
zelene infrastrukture, omogoca
pa abiotske ekosistemske storitve
urejanja in vzdrzevanja.

DA - Obmodja razlivnih povrsin
omogocajo ekosistemske storitve
ohranjanja obvodnih ekosistemov
in omogocajo razvoj zelene
infrastrukture za Se druge
ekosistemske storitve.

1) Urejanje & Vzdrzevanje /
ZmanjsSevanje poplavne
ogrozenosti; (siva infrastruktura, ki
predstavlja abiotske ekosistema
storitve rabe abiotskih naravnih virov)
1) Urejanje &

VzdrZevanje / ZmanjSevanje
poplavne ogrozZenosti;
Ohranjanje habitatov;

2) Kultura / Vpliv na pocutje in
intelektualno stanje Cloveka

http://www.evode.gov.si/index.php?id=58

Rezim varstva voda:
PRIOBALNA ZEMLJISCA

Nacionalna-drzavna raven

Upravljanje z vodami

Ministrstvo za okolje in prostor

Obmodja, ki neposredno mejijo
na vodno zemljisCe in so
doloCena za varstvo voda ter
vodnih in obvodnih
ekosistemov, urejanje voda,
izvajanja zakonsko predpisanih
javnih sluzb in omogocanja
splosno rabo vodnega in
morskega dobra in dolocanje
varstvenih rezimov in tudi vsa
zemljiS¢a med visokovodnimi
nasipi.

DA - Obmodja priobalnih zemljis¢
omogocajo ekosistemske storitve
ohranjanja obvodnih ekosistemov
in omogocajo razvoj zelene
infrastrukture za Se druge
ekosistemske storitve.

1) Urejanje & Vzdrzevanje /
Zmanjsevanje poplavne
ogrozenosti; Ohranjanje
habitatov;

2) Kultura/ Aktivnosti, povezane z
vodo

Rezim varstva okolja in voda:
vVAROVALNI GOZDOVI
(NACRT UPRAVLIJANJA GOZDOV)

Nacionalna-drzavna raven

Gozdarstvo

Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano

Gozdna obmodja na strmih
obronkih, bregovih voda,
izpostavljena mo¢nemu vetru, v
kmetijski in primestni krajini z
izjemno poudarjeno funkcijo
ohranjanja biotske
raznovrstnosti in na zgornji
meji gozdne vegetacije.

DA - Omogocajo ekosistemske
storitve ohranjanja biotske
raznovrstnosti, varovanja zemljis¢
usadov pred izpiranjem in
krusenjem, zadrzevanja
prenaglega odtekanja vode in
posledi¢no varovanje zemljis¢
pred erozijo in plazovi, varovanja
gozdov in zemljiS¢ pred vetrom,
vodo, zameti in plazovi

1) Oskrba/Prehrana; Surovine;
Biomasa- energetski vir;

2) Urejanje & Vzdrzevanje /
ZmanjSevanje vplivov na mikro,
regionalno klimo;

3) Kultura / Vpliv na poCutje in
intelektualno stanje Cloveka

http://www.zgs.si/gozdovi slovenije/o gozdovih
slovenije/varovalni_gozdovi/index.html

Reiim varstva okolja in voda:
OBMOCJIA KULTURNE DEDISCINE

Nacionalna-drzavna raven

Varovanje kulturne dedis¢ine

Ministrstvo za kulturo

Obmocdja posameznih zvrsti
kulturne dediscine: arheoloska
obmodja, parki in vrtovi, stavbe
s parki ali vrtovi, obmocja
spominskih objektov in krajev,
kulturna krajina, naselja in
njihovi deli, lahko s svojimi
varstvenimi rezimi.

DA — Obmogdja kulturne dedisc¢ine
predstavljajo zeleni potencial za
prepoznavanje ekosistemskih
storitev omogocajo razvoj zelene
infrastrukture.

1) Kultura /Izgled; Vpliv na
pocutje in intelektualno stanje
cloveka

https://www.gov.si/teme/register-kulturne-

dediscine/

Raba prostora:
DEJANSKA RABA PROSTORA

Nacionalna-drzavna raven

Prostor

Ministrstvo za okolje in prostor

Dejanska raba prostora s
pravnimi rezimi dolo¢a dejansko
stanje prostorskih ureditev.

NE - Obremenitve prostora
posameznih kategorij rabe
razliCnih sektorjev predstavljajo
oviro za prepoznavanje zelene
infrastrukture za njeno umescanje
V prostor.

DA -V omejenem obsegu je
lahko prepoznan zeleni potencial

1) Raba abiotskih naravnih virov
/ Hidroenergetskih; Plovnost;
Odvzem proda

2) Urejanje & Vzdrzevanje /
ZmanjSevanje poplavne ogrozenosti;

1) Kultura / Aktivnosti, povezane z
vodo

http://rkg.gov.si/GERK/documents/Sifrant_rabe.p
df

90



http://gis.arso.gov.si/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=%7BA4FD582A-961C-4F7F-814C-ED6490CA0CCD%7D
http://gis.arso.gov.si/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=%7BA4FD582A-961C-4F7F-814C-ED6490CA0CCD%7D
http://gis.arso.gov.si/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=%7BA4FD582A-961C-4F7F-814C-ED6490CA0CCD%7D
http://www.zgs.si/gozdovi_slovenije/o_gozdovih_slovenije/varovalni_gozdovi/index.html
http://www.zgs.si/gozdovi_slovenije/o_gozdovih_slovenije/varovalni_gozdovi/index.html
https://www.gov.si/teme/register-kulturne-dediscine/
https://www.gov.si/teme/register-kulturne-dediscine/
http://rkg.gov.si/GERK/documents/Sifrant_rabe.pdf
http://rkg.gov.si/GERK/documents/Sifrant_rabe.pdf

in tudi umestitev zelene
infrastrukture v prostor

Nacionalna-drzavna raven

Prostor

Obcine

Namenska raba opredeljuje
usklajeno nacrtovanje in
umescanje razlicnih medsebojno
usklajenih sektorskih rab v
prostor.

Obcinski prostorski nacrt
podrobno doloca razli¢no rabo
prostora na obmodcju obcin
(komunalna in gospodarska
infrastruktura, lokalne prometne
ureditve, turizem, Sport itd.)

NE - Obremenitve prostora
posameznih kategorij rabe
razli¢nih sektorjev predstavljajo
oviro za umescanje zelene
infrastrukture v prostor.

DA - Obcinski prostorski nacrti
vkljuéujejo tudi nacrtovanje
zelenih povrsin za razli¢ne
namene, kot so rekreacija,
turizem, zelene povrsine v okviru
nacrtovane rabe mestnih zemljis¢
itd.

1) Kultura/Izgled krajine; Vpliv
na pocutje in intelektualno
stanje ¢loveka, Aktivnosti,
poveza z vodo

2) Oskrba/Prehrana; Biomasa-en. vir
3) Urejanje & Vzdrzevanje
/Ohranjanje habitatov; Mikro
zmanjSevanje klimatskih sprememb

https://dokumenti-pis.mop.gov.si/javno/veljavni/

Varstvo okolja

Ministrstvo za okolje in prostor

Uredba o dolocitvi objektov in
infrastrukture, ki doloca
zavezance, ki morajo pridobiti
integralno okoljevarstveno
dovoljenje (IED) (industrijska
infrastruktura in objekti in centri
za ravnanje z odpadki, idr.).

NE — Obmocja rabe prostora za
industrijske objekte in
infrastrukturo v okviru IED
predstavljajo oviro za umescanje
zelene infrastrukture v prostor.

http://okolje.arso.gov.si/ippc/uploads/dokumenti/
IED%200dlocbe%202019/IED%?200dlocbe%2024

maj2019.pdf

Nacionalna-drzavna raven

Varstvo okolja

Ministrstvo za okolje in prostor

Uredba o dolocitvi objektov in
infrastrukture, ki doloca
zavezance, ki morajo
izpolnjevati posebne varnostne
pogoje po SEVESO direktivi
(industrijska infrastruktura in
objekti in centri za ravnanje z
odpadki, idr.).

NE - Obmodja rabe prostora za
industrijske objekte in
infrastrukturo v okviru SEVESO
predstavljajo oviro za umescanje
zelene infrastrukture v prostor.

http://okolje.arso.gov.si/ippc/uploads/dokumenti/
SEVESO%20REGISTER%200BRATOV/Register%?2
Oobratov.pdf

Nacionalna-drzavna raven

Prostor

Ministrstvo za okolje in prostor

Nabor rabe prostora obstojece
gospodarske javne
infrastrukture.

NE - Obremenitve prostora z
obstojeco gospodarsko javno
infrastrukturo predstavljajo
prostorske omejitve za razvoj
zelene infrastrukture, omogocajo
pa abiotske ekosistemske storitve
urejanja in vzdrzevanja.

DA -V omejenem obsegu je
lahko prepoznan zeleni potencial
in tudi umestitev zelene
infrastrukture v prostor na teh
obmodjih.

1) Raba abioti¢nih naravnih virov
/ Energetika; Plovba; Odvzem
proda;

2) Urejanje & Vzdrzevanje /
ZmanjSevanje poplavne ogrozenosti;
Prodonosnost

1) Kultura/ Vpliv na pocutje in
intelektualno stanje Cloveka,
Aktivnosti, poveza z vodo

https://www.e-prostor.gov.si/zbirke-prostorskih-
podatkov/zbirni-kataster-gospodarske-javne-
infrastrukture/
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PRILOGA 5: NACIN OCENJEVANJA PROSTORSKIH PODENOT PO
IZBRANIH KRITERIJIH

Pokritost z obmoc¢jem Natura 2000

Pokritost z obmo&jem Natura 2000 Ocena

Pti¢ja direktiva (SAC) 1
Habitatna direktiva (SPA) 1
Ni znotraj obmocja Natura 2000 0

Pokritost z obmoc¢jem Naravne vrednote (obmodje ali tocka)

Pokritost z obmocjem naravne vrednote Ocena
Drzavni pomen 2
Lokalni pomen 1
Ni znotraj obmodcja naravne vrednote 0
Pokritost s tockovno naravno vrednoto* Ocena
DrZavni pomen 2
Lokalni pomen 1
Ni znotraj obmocja naravne vrednote 0

* v primeru tockovno doloCene naravne vrednote, se je dolocilo vplivno obmodcje oz. pas
okoli tocke naravne vrednote

Pokritost z zavarovanim obmodjem

Pokritost z zavarovanim obmocjem Ocena
Drzavni pomen 2
Lokalni pomen 1
Ni znotraj zavarovanega obmocja 0

Pokritost z ekoloSko pomembnim obmocjem
Pokritost z ekoloSko pomembnim obmodjem Ocena

Znotraj ekolosko pomembnega obmodja 1

Ni znotraj ekolosko pomembnega obmocja 0

Pokritost z obmodji kopalnih voda

Pokritost z obmocjem kopalnih voda Ocena
Kopalna voda 2
Vplivno obmocje kopalne vode 1
Ni znotraj obmodij kopalnih voda 0
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Pokritost z vodovarstvenimi obmodji

Pokritost z vodovarstvenim obmocjem Ocena
Zajetje (ali 1A. ali 1B. varstveni rezim na obcinski ravni) 3
1. ali 1A. ali 1B. varstveni rezim 3
2. ali 2A. ali 2B. varstveni rezim 2
3. ali 3A. ali 3B. varstveni rezim ali (4. varstveni rezim na obcinski ravni) 1
Ni znotraj vodovarstvenega obmocja 0
Pokritost z vodnimi ali priobalnimi zemljiSci
Pokritost z vodnimi ali priobalnimi zeml;jisci Ocena
Vodno zemljisce 1
Priobalno zemljiS¢e 1
Ni znotraj VZ ali PZ 0
Pokritost z obmodji poplavne nevarnosti
Pokritost z obmocji poplavne nevarnosti Ocena
Pogoste poplave 3
Redke poplave 2
Zelo redke poplave 1
Ni znotraj obmodij poplavne nevarnosti 0
Pokritost z obmodji varovalnih gozdov
Pokritost z obmocjem varovalnih gozdov Ocena
Znotraj obmocja varovalnega gozda 1
Ni znotraj obmocja varovalnega gozda 0
Pokritost z obmodji kulturne dediscine
Pokritost z obmodji kulturne dediscine Ocena
Znotraj obmocja kulturne dediscine 1
Ni znotraj obmocja kulturne dediscine 0
Pokritost z vrsto dejanske rabe prostora
SKUPINA DEJANSKE EIFRA VRSTA DEJANSKE RABE (najmanjsa Ocena
RABE povrsina zajema) (1do 6)
NJIVE IN VRTOVI 1100 Njiva ali vrt (1000 m2) 3
1160 Hmeljisce (500 m2) 3
1180 Trajne rastline na njivskih povrsinah 4
1190 Rastlinjak (25 m2) 2
TRAVNISKE 1300 | Trajni travnik (1000 m2) 6
1321 Barjanski travnik (1000 m2) 6
TRAINI NASADI 1211 | Vinograd (500 m2) 4
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1212 Mati¢njak (500 m2) 4
1221 Intenzivni sadovnjak (1000 m2) 4
1222 Ekstenzivni sadovnjak (1000 m2) 4
1230 Olj¢nik (500 m2) 4
1240 Ostali trajni nasadi (500 m2) 4
DRUGE KMETIJSKE 1410 Kmetijsko zemljisCe vzarascanju 5
POVRSINE (1000 m2)
1420 Plantaza gozdnega drevja (1000 m2) 5
1500 Drevesa in grmicevje (1000 m2) 5
1600 Neobdelano kmetijsko zemljisce 5
1800 Kmetijsko zemljisCe, poraslo z 5
GOzD 2000 Gozd (5000 m2) 6
OSTALA NEKMETIISKA 3000 Pozidano in sorodno zemljiSce (25 1
ZEMLIISCA m2)
4100 Barje (5000 m2) 6
4210 | Trsticje (5000 m2) 6
4220 | Ostalo zamocvirjeno zemljisce (5000 6
5000 Suho, odprto zemljis¢e s posebnim 6
rastlinskim pokrovom (5000 m2)
6000 Odprto zemljisce brez ali z 5
nepomembnim rastlinskim pokrovom
7000 | Voda (10 m2) 6
MORIJE
7001 | Voda - sidrisce 2
7002 Voda- Plovbni koridor 3
7003 | Voda — pristanisce 1
7004 Marikultura 4
Pokritost z vrsto namenske rabe prostora
Ocena
Vrsta namenske rabe (1do4)
Celinske vode 4
Centralne dejavnosti - druga obmocja 1
Ceste in cestne povrsine 1
Gospodarske cone 1
Gozdna zemljis¢a 4
Industrijska obmodja 1
Kmetijska zemljis¢a 1.ktg / NajboljSa kmetijska zemljis¢a / Obm. kmetijskih
zemljis¢€ - prvo obmodje 2
Kmetijska zemljiS€a 2.ktg / Kmetijska zemljiS¢a / Druga kmetijska zemljiSca /
Obmodje kmetijskih zemljis¢ - drugo obmodje 3
MeSano obmodje 2
Obmocje energetske infrastrukture 1
Obmocdje komunikacijske infrastrukture 2
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Obmodje letalisca

Obmocja okoljske infrastrukture

Obmodje stanovanj

Obmodja storitvenih, proizvodnih in trgovinskih dejavnosti

Obmodje vodne infrastrukture

Obmodje za oskrbo s plinom

Obmocje za oskrbo z elektri¢no energijo

Obmocdje za potrebe obrambe

Obmocje za potrebe varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami

Obmodja za Ciscenje vode

Obmocje Zelezniskih postaj

Obmocje eno in dvostanovanjskih stavb

Obmocdje gozdov

Obmocje intenzivne kmetijske proizvodnije

Obmocje kmetijskih zemljiS¢

Obmocje nadzemnega pridobivalnega prostora

Obmocje povrsinskih voda

Obmocdje prometne infrastrukture

Obmocje urbanih sredis¢ / Urbane povrsine

Obmocdje velstanovanjskih stavb

Obmocje vzgoje in izobrazevanja

Obmocje odlaganja odpadkov

NININFRIERARRFRIWNIBAINEFEINWWNINDIWEFEININ(-

Obmocja centralnih dejavnosti / obmocje centralnih dejavnosti in
stanovanja

Ostala obmocja

Ostale prometne povrsSine

Parki

Pokopalis¢a

PovrsSine drugih obmocij

NINIBREFEIN|—

PovrSine nadzemnega pridobivalnega prostora / Obmocje mineralnih
surovin / Pridobivanje rudnin

PovrsSine podezelskega naselja

Povrsine razprSene poselitve

Povrsine z objekti za kmetijsko proizvodnjo

PovrsSine za industrijo

Povrsine za oddih, rekreacijo in Sport /Obmocja za Sport in rekreacijo

Povrsine za turizem

Proizvodna obmocja — druga

Stanovanjske povrsine / Obmodje za stanovanja

Stanovanjske povrsine za posebne namene

Zelene povrsine - druge urejene / Obmocdje za zelene povrsine

éportni centri

Zeleznice - Povréine Zeleznic

HINIDANIINEFEWWFENWW|—=

Morje - vodno zemljisce

Morje — pristanis¢a

Morije — sidriS¢e

Morje- plovbni koridor

Morje - marikultura

WIN N[N
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GRAFICNE PRILOGE
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GRAFICNA PRILOGA 1: MAKROREGIJE (Alpska, Donavska, Mediteranska)
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GRAFIENA PRILOGA 2: PRESECISCE EU MAKROREGIJ (Alpska, Donavska, Mediteranska) NA OBMOCJIU REPUBLIKE SLOVENIJE

o
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GRAFICNA PRILOGA 3: MAKRO RAVEN — ZELENI IN MODRI KORIDORJI
JADRANSKO POVODJE — DONAVSKO POVODIE
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GRAFICNA PRILOGA 4: ZELENI POTENCIAL IN KORIDORJII TREH MAKRO
REGIJ (Alpska, Donavska, Mediteranska) NA OBMOCJIU TRZASKEGA
ZALIVA
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G‘BAFIéNA PRILOGA 5: MEZO CEZMEJNA RAVEN ZELENE NFRASTRUKTURE
(CEZMEJNIH KORIDORIJEV) IN MEZO NACIONALNA RAVEN ZELENE
INFRASTRUKTURE V PORECJU VIPAVE
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GRAFIéNA PRILOGA 6: MIKRO RAVEN — PREPOZNAVANJE IN UMESCANJE ZELENE INFRASTRUKTURE V PROSTOR NA
OBMOCJU OBCINE VIPAVA V PORECJU VIPAVE

Namenska raba prostora:
modro: obmoc¢ja povrsmsklh voda,

vijolicno: obmocja DPN-jev,

zeleno: varstvena obmocja na morju:

kopalne vode, Natura 2000 naravne
rednote, travisca
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GRAFIS‘::NA PRILOGA 7: MIKRO RAVEN — PREPOZNAVANJE IN UMESCANJE ZELENE INFRASTRUKTURE V PROSTOR NA
OBMOCIU OBCINE MIREN-KOSTANJEVICA V PORECJU VIPAVE
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A

Namenska raba prostora:

- modro: obmo¢ja povrsinskih voda,
gozdov, parkov, drugih urejenih
zelenih povrsin
rdece: obmocja infrastrukture
(prometne, energetske, komunalne,

“__komunikacijske), kmetijskih zemljisc,
- poselitve, poslovno industrijsko
'~ trgovske dejavnosti, za potrebe

7/

7‘1__;._, obrambe, Sportnih dejavnosti,
- pokopalis¢, vzgoje in izobrazevanja,
L - I
1, o ’w\, i e o
- vijolicno: obmocia DPN-J V. 35
X e ) &
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GRAFIéNA PRILOGA 8: MIKRO RAVEN — PREPOZNAVANJE IN UMESCANJE ZELENE INFRASTRUKTURE V PROSTOR NA
0BMOCIU OBCINE ANKARAN V JADRANSKEM POVODJU

Namenska raba prostora
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GRAFICNA PRILOGA 9: PREPOZNAVANJE ZELENE INFRASTRUKTURE Z METODOLOGIJO NA MEZO RAVNI SLOVENSKE OBALE

Legenda:

Malo prepoznana ZI

ALI najvecja
priloZznost razvoju ZI

Zelo prepoznana ZI
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GRAFICNA PRILOGA 10: PROSTORSKE OMEJITVE ZA UMESCANJE ZELENE INFRASTRUKTURE - MEZO RAVEN SLOVENSKE OBALE

0 Nedolo¢eno
B 1 Ceste, industrijska obmogja ...
B 2 Obmodjavzgoje, obmocja stanovanj ...
3 Povrsine razprSene poselitve, obmocja kmetijskih zemljis¢ ...

4 Parki, povrsinske vode, zelene povrsine ...
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GRAFICNA PRILOGA 11: PREPOZNAVANJE ZELENE INFRASTRUKTURE Z METODOLOGIJO NA MIKRO RAVNI OBCINE ANKARAN (DEBELI RTIC) Z METODOLOGIJO

S

Legenda:
Malo prepoznana ZI

ALI najvecja
priloZznost razvoju ZI

Zelo prepoznana ZI
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GRAFICNA PRILOGA 12: PROSTORSKE OMEJITVE ZA UMESCANJE ZELENE INFRASTRUKTURE - MIKRO RAVEN OBCINA ANKARAN (DEBELI RTIC)

Nedoloceno

Ceste, industrijska obmogja ...

Obmocja vzgoje, obmocja stanovan;j ...

Povrsine razprSene poselitve, obmocja kmetijskih zemljisc ...

Parki, povrsinske vode, zelene povrsine ...




GRAFICNA PRILOGA 13: PREPOZNAVANJE ZELENE INFRASTRUKTURE Z METODOLOGIJO NA MEZO RAVNI PORECJA VIPAVE

Legenda:

Malo prepoznana ZI

ALI najvecja
priloZznost razvoju ZI

Zelo prepoznana ZI

Pilotna obmocja razvoja zelene infrastrukturev okviru
projekta GREVISLIN
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GRAFICNA PRILOGA 14: POVEZAVA ZELENE INFRASTRUKTURE OBALA-ZALEDJE NA MEZO RAVNI SLOVENSKE OBALE

Legenda:

Malo prepoznana ZI

ALI najvecja
priloZznost razvoju ZI

Zelo prepoznana ZI

... nacrtovanje kolesarskih poti za lokalno
mobilnost in turisti¢no rekreacijske

HNNNEE
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GRAFIéNAv PRILOGA 15: EKOSISTEMSKE STORITVE NA MEZO CEZMEJNI
RAVNI TRZASKEGA ZALIVA
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GRAFICNA PRILOGA 16: EKOSISTEMSKE STORITVE NA MEZO CEZMEJNI

RAVNI TRZASKEGA ZALIVA
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GRAFICNA PRILOGA 17: POSTER - MEZO CEZMEJNA RAVEN ZELENE
INFRASTRUKTURE (MEDNARODNE KONFERENCE IN DELAVNICE)
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GRAFICNA PRILOGA 18: POSTER - MEZO CEZMEJNA RAVEN ZELENE
ZFNFRASTRUKTURE (MEDNARODNE KONFERENCE IN DELAVNICE)
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